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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

El Municipio de San José del Guaviare, para la vigencia 2016 estuvo
descertificado para la administracion de los recursos SGP Agua Potable, por la
extemporaneidad en el cargue de la informacién al SUI de los periodos 2014 y
2015, durante el tiempo comprendido entre el 11 de mayo al 29 de julio de 2017,
situacion administrativa que generé demoras en la ejecucion de algunos contratos
de obras ya celebrados por el Municipio, por el proceso de empalme al transferir
estos al Departamento quien asume la administracién de los recursos durante ése
periodo.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

O CONTRALORIA

Doctor

EFRAIN RIVERA ROLDAN

Alcalde - Municipio de San José del Guaviare
Ciudad

Respetado Doctor Rivera:

Con fundamento en ias facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica y de conformidad con lo estipulado en ia Resolucion Organica 14 del 14 de
junio de 2017, ia Contraloria General de la Republica realizd auditoria de
cumplimiento sobre los recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones con cargo al municipio de San José del Guaviare durante la
“vigencia 2016.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en el manejo de los recursos
transteridos por el Sistema General de Participaciones y recursos para el
Programa de Alimentacion Escolar, conclusidon gue debe estar fundamentada en
los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios, Fundamentos y Aspectos
Generales de auditoria establecidos en la Resolucion Organica 12 del 24 de
marzo de 2017 y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme con lo establecido en la Resolucion Organica 14 del 14 de junio de 2017,
proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia con las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAlY),
desarrolladas por la Organizacion Internacionai de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucién de la
auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

TISSAS: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL International Qrganization of Supreme Audit Institutions.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 5187000
cygr@centraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co = Bogota, D. C., Colombia




(@) sorasoria

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que scportan el
procesc auditado y el cumplimiento de las dispasiciones legales y que fueron
remitidos por el Municipio de San Josée del Guaviare.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Gerencia Departamental Colegiada
del Guaviare.

La auditoria se adelant6 en la Gerencia Departamental Colegiada Guaviare, Sede
de la entidad. E! periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de
2016 y abarcé el periodo comprendidc entre 01 de enerc de 2016 al 31 de
diciembre de 2016.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro dei
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

2.1, OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivas de la auditoria fueron los siguientes:
2.1.1. Objetivo General

Emitir concepto sobre el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables al
manejo de los recursos trasferidos por el Sistema General de Participaciones al
Municipio de San José del Guaviare, durante la vigencia 2016.

2.1.2. Objetivos Especificos

Los objetivos aprobados en el plan de trabajo y en sus alcances fueron los
siguientes:

1. Evaluar y conceptuar scbre el cumplimientc de la normatividad presupuestal
aplicable a los recursos del SGP para todos los sectores durante la vigencia
2016, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas concordantes

2. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relaciohada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente
Educacion, de conformidad con lo sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas -
normas aplicables.
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Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente Salud, de
conformidad con lo seflalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de Agua
Potable, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
FONPET, de conformidad con lo sefialado en la Ley 715 de 2001 y demas
normas aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos de la asignacion especial para Alimentacion Escolar,
recibidos durante la vigencia auditada, con base en los lineamientos
definidos por la Ley 715 de 2001 y el Ministerio de Educacion Nacional.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
Propdsito General, de conformidad con lo sefialado en las Leyes 715 de
2001, 1176 de 2007 y demas normas aplicables

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados durante la vigencia para el componente de
Primera Infancia, de conformidad con lo senalado en la Ley 715 de 2001 y
demas normas aplicables.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad relacionada
con los recursos asignados para el componente de Resguardos Indigenas,
de conformidad con lo sefalado en la Ley 715 de 2001 y demas normas
aplicables.

Atender las denuncias asignadas que sean incorporadas a la auditoria.

2.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:
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2.2.1. Presupuestal, financiero y contractual

- Decreto 111 de 1996 - Ley de Presupuesto.

- Ley 819 de 2003.

- Decreto 1101 de 2007. Por la cual se reglamenta e! articulo 19 del Decreto 111
de 1996, los articulos 1° y 91 de la Ley 715 de 2001.

- Ley 1483 de 2011. Por medio de la cual se reglamenta las Vigencias futuras
excepcionales para entidades territoriales.

- Decreto 1101 de 2007. Por medio de la cual se reglamenta el articulo 19 del
Decreto Ley 111 de 1996 y los articulos 1° y 91° de la Ley 715 de 2001,

- FUT cierre fiscal, deuda publica, cuenta por pagar, excedentes de liquidez,
gastos de inversion, gastos de funcionamiento, indicadores de calidad,
ingresos, registro presupuestal, reservas, servicios de la deuda, tesoreria y
vigencias futuras, registradas en el CHIP de la Contaduria General de la
Nacion.

- El articulo 12 del Decreto 111 de 1996 menciona los principios del sistema
presupuestal: la planificacion, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja,
la programacion integral, la especializacién, la inembargabilidad, ia coherencia
macroeconomica y la homeostasis (L. 38/89, art. 8°; L. 179/94, art. 4°).

- El articulo 71 establecidé que todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender
estos gastos.

igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
que los recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En
este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacibn es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

- El presupuesto de la entidad territorial debe guardar concordancia con el plan
de desarrollo, el plan sectorial de inversiones, el plan financiero y el plan
operativo anual de inversiones para cada uno de sus sectores.

- El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada
ano. Despueés del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo
a las apropiaciones del ano fiscal que se cierra en esa fecha, y los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.

- El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que se espere
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. En consecuencia, ninguna
autoridad podra efectuar gastos publicos, erogaciones o transferir crédito
alguno que no figuren en el presupuesto.

- Clasificar debidamente los ingresos y los gastos. Cotejar ingresos contra
gastos a fin de garantizar la financiacion de las apropiaciones.
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- En caso de existir deéficit proveniente de vigencias anteriores, este debe ser
presupuestado, identificando claramente su fuente de financiacion.

- La adquisicion de los bienes y servicios se concreta a través de procesos de
contratacion publica, desarroliados en el marco de las Leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y demas normas que la reglamenten.

- Elarticulo 91 de la LLey 715 de 2001, sefald que los recursos del Sistema
General de Participaciones no haran unidad de caja con los demas recursos
del presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas
de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion
social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo,
titularizacion u otra clase de disposicion financiera.

- Elarticulo 1° del Decreto 1101 de 2007, reglamentario del articulo 91 de la Ley
715 de 2001, establecid que los recursos del Sistema General de
Participaciones, por su destinacion social constitucional, no pueden ser objeto
de embargo.

- Asi mismo, el articulo 2° definié que ios recursos que se manejan en cuentas
maestras separadas para el recaudo y gasto y demas cuentas en los que se
encuentren depositados los recursos de transferencias que hace ia Nacion a
las Entidades Territoriales, y las cuentas de las Entidades Territoriales en que
manejan recursos de destinacion social constitucional, son inembargables en
los términos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto, en la Ley
715 de 2001 y las demas disposiciones que regulan la materia.

- Los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
participaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de la
participacion para educacion se invertirdn en mejoramiento de la calidad.

- El reporte de ejecucion debera realizarse a través del Formulario Unico
Territorial - FUT, observando todas las especificaciones técnicas para el
reporte, de tal forma que sea fiel reflejo de la ejecucion presupuestal de la
entidad territorial y de los Fondos iocales de Salud. La asignacion de recursos
debe fundamentarse en los principios de complementariedad, concurrencia,
transparencia y eficiencia en la financiacion para la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda sin discriminacion alguna.

- El cumplimiento del pago en las obligaciones parafiscales de conformidad con
la normatividad vigente.

2.2.2. Educacion

- Articulos 67, 68, 336, 356, 151, 288, 357 de la Constitucion Politica de 1991.

- CONPES de 2016.

- Ley 1618 de 2013, Ley 1346 de 2009.

- Articulos 6, 15, 16, 17, 18, 19, 27, 32 de la Ley 715 de 2001 - Modificada por la
Ley 1176 de 2001 y Acto Legislativo 01 de 2001.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.qov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@) sormavoria

El articulo 6 de la Ley 715 de 2001 establecié como competencias en calidad
educativa al Departamento:

¢ La de Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los
municipios, cuando a ello haya lugar.

« Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
informacién educativa departamental y suministrar la informacion a la
Nacion en las condiciones que se requiera.

« Apoyar tecnica y administrativamente a los municipios para que se
certifiquen.

o Certificar a los municipios que cumplen [os requisitos para asumir la
administracion autonoma de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

El articulo 15 de la Ley 715 de 2001 establecié que la Destinacion de los
recursos de la participacién para educacién del Sistema General de
Participaciones entre ellos:

Las destinadas a mantener, evaluar y promover la calidad educativa.

Ahora, identificamos como calidad educativa:

o Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como
mobiliario, textos, libros, materiales didacticos y audiovisuales, licencias de
productos informaticos y adquisicion de derechos de propiedad intelectual.

 Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de
los bienes muebles e inmuebles del estabiecimiento educativo, y
adquisicion de repuestos y accesorios. lLas obras que impliquen
madificacion de la infraestructura del establecimiento educativo estatal
deben contar con estudio técnico y aprobacion previa de la entidad
territorial certificada respectiva.

2.2.3. Salud

Salud publica.

Ley 1122 de 2007, articulos 13, 14, 32 y 33.

Resolucion 3042 de 2007 con sus modificaciones: Organizacion Fondos
Locales de Salud de las Entidades Territoriales, articulos 9, 13, 20.

Decreto 3039 de 2007, por la cual se adopta el Plan Nacional de Salud Pablica.
Resolucion 518 de 2015 del Ministerio de Salud.

Ley 1438 de 2011, articulo 42.

Decreto 0196 de 12 de febrero de 2013.
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Plan Territorial de Salud PTS y Plan de Intervenciones Colectivas PIC.

Ley 1176 de 2007,

El articulo 32 de la Ley 1122 de 2007, establece que la salud publica esta
constituida por el conjunto de politicas que buscan garantizar de una manera
integrada, la salud de la poblacion por medio de acciones de salubridad
dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo
del pafs. Dichas acciones se realizaran bajo la rectoria del Estado y deberan
promover la participacion responsable de todos los sectores de la comunidad.

Asi mismo, el articulo 33, menciona que el Gobierno Nacional definira el Plan
Naciona! de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedara expresado en
el respectivo Plan Nacional de Desarrollo. Su objetivo serd la atencidn vy
prevencién de los principales factores de riesgo para la salud y la promocién de
condiciones y estilos de vida saludables, fortaleciendo la capacidad de la
comunidad y la de los diferentes niveles territoriales para actuar.

El articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 sehala que todos los recursos de salud,
se manegjaran en las entidades territoriales mediante los fondos locales,
distritales y departamentales de salud en un capitulo especial, conservando un
manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que permita
identificar con precision el origen y destinacion de los recursos de cada fuente.

Iguaimente, establece que los recursos se haran en tres cuentas maestras, con
unidad de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas corresponderan
al recaudo y al gasto en salud pablica colectiva, regimen subsidiado de salud y
prestacion de servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda,
con las excepciones de algunos rubros que en salud publica colectiva o en
prestacion de servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda,
senale el Ministerio de la Proteccion Social.

Las cuentas maestras deberan abrirse con entidades financieras que
garanticen el pago de intereses a tasas comerciales aceptables.

El articulo 5 de la Resolucién 3042 de 2007 establece que el presupuesto de
los fondos de salud de las entidades territoriales, se regira por las normas
presupuestales de las mismas, con sujecién a la Ley Organica del Presupuesto
segun el articulo 352 de la Constitucion Politica y deberan reflejar todos los
recursos destinados a la salud, incluidos aquellos que se deban ejecutar sin
situacion de fondos.

El parégrafo 1 sefiala que la formulacién del presupuesto de los fondos de
salud de las entidades territoriales, se sujetara a los objetivos, programas y
proyectos prioritarios y viables en los planes sectoriales de salud que se
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formulen en el ambito territorial, en coordinacién con los respectivos planes,
politicas y programas nacionales.

Ei paragrafo 2 establece que todos los gastos con cargo a los recursos del
Fondo de Salud estaran refiejados en el plan financiero y presupuestal de la
respectiva entidad territorial, y de conformidad con lo establecido en el articulo
33 de la Ley 1122 de 2007, los gastos con cargo a fa subcuenta de salud
publica colectiva estaran acordes con las acciones priorizadas por el Gobierno
Nacional en el Plan Nacional de Salud Plblica adoptado mediante el Decreto
3039 de 2007 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o reglamenten.

E! numeral 11.3.1 de la Resolucion 518 de 2015 establece como obligacion del
municipio ...... Formular y ejecutar el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas municipal mediante procesos de participacion social de conformidad
con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes de
desarrollo nacional, departamental y municipal, los planes de vida de los
pueblos indigenas, los planes de pueblos afrocolombianos y ROM, asi como,
en politicas nacionales y lo dispuesto en la presente Resolucion.

La formulacién y ejecucion del PIC se realizara de manera articulada y
complementaria a las acciones de promocién de la salud y prevencion de la
enfermedad a cargo de las Entidades Administradoras de planes de beneficios.
En las entidades territoriales con poblacién perteneciente a grupos étnicos la
formulacién y ejecucion del PIC debe incluir la consulta y concertacion, en
cumplimiento de la normatividad prevista para el efecto.

El numeral 11.3.1 de la Resolucién 518 de 2015 establece como obligacién del
municipio formular y ejecutar el Plan de Salud Pudblica de Intervenciones
Colectivas municipal mediante procesos de participacion social de conformidad
con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes de
desarrolio nacional, departamental y municipal, los planes de vida de los
puebios indigenas, los pianes de pueblos afrocolombianos y ROM, asi como,
en politicas nacionales y lo dispuesto en la presente Resolucion.

El articulo 14.1. de la Resolucién 518 de 2015 establece que:...La entidad
territorial contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en el territorio (inciuye las IPS indigenas), las acciones del PIiC para
las cuales tenga capacidad técnica y operativa.

El numeral 14.3.de la Resolucion 518 de 2015 establece.... En el evento de
que las IPS publicas no cuenten con la capacidad técnica y operativa, la
entidad territorial podra contratar las acciones del PIC con instituciones
prestadoras de salud privadas ubicadas en el municipio, organizaciones no
gubernamentales (ONG), universidades y otras entidades privadas cuyo objeto
social esté relacionado con la prestacién de las acciones que se contraten,
siempre y cuando cumplan los criterios definidos en el articulo 15 de la
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presente Resolucion. En estos casos, se acudira a los parametros de seleccion
previstos en la normativa vigente sobre la materia.

Ef articulo 16 de la Resolucion 518 de 2015 senala....En el marco del plan
financiero territorial de salud, las entidades territoriales deberan garantizar la
continuidad de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas, mediante la contratacion
oportuna del mismo.

El articulo 18 de la Resolucion 518 de 2015 establece ....La entidad territorial y
la institucion con la cual se contrate el PIC, deberan observar los siguientes
criterios durante la ejecucion del mismo:

18.1. Establecer el perfil del talento humano que coordinard y ejecutara las
intervenciones colectivas. La definicidn de los perfiles debe hacerse previendo
el cumplimiento de condiciones de idoneidad técnica para alcanzar los
objetivos de la intervencién, que incluya profesionales, técnicos, tecndlogos o
auxiliares de la salud o de otras areas del conocimiento requeridos segun el
tipo de intervencidon. Salvo 'as Transferencias Nacionales en cuyo caso la
Nacién definira el perfil en los lineamientos respectivos.

El paragrafo 1 del articulo 20 de la Resolucién 518 de 2015 establece los
porcentajes destinados a Gestion en salud publica y Plan de intervenciones
colectivas.

El paragrafo 2 del articulo 20 y el articulo 21 de la Resolucién 518 de 2015
establecen los gastos no permitidos de la cuenta de salud publica.

Regimen Subsidiado:

Régimen Subsidiado Cofinanciacién: Numerales 44.2.1 y 44.2.2 del articulo 44
de la Ley 715 de 2001.

La normatividad que regula la interventoria en el Régimen Subsidiado se
encuentra consagrada en el literal €) del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007;
articuio 119 de la Ley 1438 de 2011; articulo 5 del Decreto 1020 de 2007; las
Resoluciones 660, 1123 y 2414 de 2008 dei Ministerio de la Proteccion Social
hoy Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Circular Externa 006 de 2011
de la Superintendencia Nacional de Salud.

El numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1608 de 2013 establece....En la inversion
en el mejoramiento de la infraestructura y dotacién de la red publica de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el marco de Ila
organizacion de la red de prestacion de servicios. Los Municipios y Distritos no
certificados ejecutaran los recursos a que hace referencia este numerai, en
coordinacién con el Departamento. Estas inversiones deberan estar incluidas
en el Plan Bienal de Inversiones en salud del respectivo departamento o
distrito.
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El articulo 12 de la Ley 1608 de 2013 establece...Para efectos de control del
uso adecuado de los recursos a que hace referencia la presente Ley, se
establece la obligacién de reportar al Ministerio de Salud y Proteccion Sacial el
plan de aplicacion y ejecuciéon de los recursos de que trata esta Ley en los
términos y condiciones que exija este Ministerio, quien a su vez reportard los
informes de ejecucion a los organismos de inspeccion, vigilancia y control del
sector. La Superintendencia Nacional de Salud vigilara y hara seguimiento
permanente para la ejecucion correcta de los recursos contemplados en la
presente.

2.2.4. Agua Potable

- Ley 1176 de 2007.

- Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de ios servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 302 de 2000, por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia
de prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto vy
alcantarillado.

- Decreto 475 de 1998 por el cual se expiden normas técnicas de calidad del
agua potable.

- Decreto 3200 de 2008 por el cual se dictan normas sobre Pianes
Departamentales para el Manejo Empresarial de ios Servicios de Agua vy
Saneamiento y se dictan otras dispaosiciones.

- Articulos 99, 189, 149 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018.

- Reglamento Tecnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS
2000 (Titulo A, Titulo B, Titulo C, Titulo D, Tituio E, Titulo F, Tituio G.

- Articulo 3° de la Ley 1176 establecid como competencias de [os
departamentos: Sin perjuicio de lo establecido en otras normas legales,
corresponde a los departamentos ejercer ias siguientes competencias
relacionadas con la prestacion de los servicios publicos de agua potable y
saneamiento basico:

1. Concurrir a la prestacion de los servicios publicos de agua potable vy
saneamiento basico mediante ia promocion, estructuracion impiementacion
de esquemas regionales.

2. Promover, coordinar y/o cofinanciar la operacion de esquemas regionales
de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento
basicao.

3. Asegurar que se preste a los habitantes de los distritos 0 municipios no
certificados en agua potable y saneamiento bdsico, de manera eficiente, los
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servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, en los términos
de laley 142 de 1994.

4. Administrar los recursos de! Sistema General de Participaciones con
destinacién para Agua Potable y Saneamiento Basico de los distritos y
municipios no certificados, con excepcion de! Distrito Capital de Bogota.

Los distritos y municipios que sean descertificados no podran administrar los
recursos de la participacion para agua potable y saneamiento basico de!
Sistema General de Participaciones, ni tampoco realizar nuevos compromisos
con cargo a los mismos, a partir de la fecha de la descertificacion. En este
evento, los recursos seran administrados por el respectivo departamento, e!
cual asumira la competencia en cuanto a asegurar la prestacion los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico en la zona urbana y rural,
conforme con lo dispuesto por el articulo 5° de {a Ley 142 de 1994,

Destinaciéon de los recursos para los departamentos. Con los recursos del
Sistema General de Participaciones correspondientes a la participacion para
agua potable y saneamiento béasico que se asignen a los departamentos, se
conformara una bolsa para cofinanciar las inversiones gue se realicen en los
distritos y municipios para desarrollar proyectos en el marco del Plan
Departamental de Agua y Saneamiento del respectivo departamento. Estos
recursos seran complementarios a los demas recursos que aporte el
departamento para este fin.

Dichos recursos seran focalizados en la atencion de las necesidades mas
urgentes de la poblacién vulnerable en materia de prestacion eficiente de los
servicios de agua potable y saneamiento basico de acuerdo con los resuitados
de los diagndsticos adelantados, en las siguientes actividades en el marco del
plan departamental de agua y saneamiento:

a) Promocion, estructuracion, implementacion e inversion en infraestructura de
esquemas regionales de prestacién de los servicios, de acuerdo con los
planes regionales y/o departamentales de agua y saneamiento;

b) Proyectos regionales de abastecimiento de agua para consumo humano;

c) Proyectos de tratamiento y disposicion final de residuos liguidos con
impacto regional;

d) Proyectos de tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de residuos
solidos con impacto regional;

e) Pago de! servicio de deuda adquirida por el departamento para financiar
infragstructura de! sector de agua potable y saneamiento basico, en
cumplimiento de sus competencias, en el marco de! Plan Departamental de
Agua y Saneamiento.
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Giro de los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
basico seran transferidos directamente a los departamentos, distritos vy
municipios.

Sobre la base del 100% de la apropiacion definida en la Ley anual de
presupuesto, se determinara el programa anual de caja, en el cual se
estableceran los giros mensuales correspondientes a la participacion para
agua potable y saneamiento basico a departamentos, distritos y municipios.
Los giros deben efectuarse en los diez {10) primeros dias del mes siguiente al
que corresponde la transferencia, para tal efecto, se apropiara la participacion
para agua potable y saneamiento basico del Sistema General de
Participaciones en fa Ley Anual de Presupuesto.

Los recursos del Sistema General de Participaciones con destinacion para el
sector de agua potable y saneamiento basico se giraran directamente al
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, a
los patrimonios autbnomos 0 a los esquemas fiduciarios que se constituyan o
se prevean para el manejo de estos recursos, siempre y cuando la entidad
territorial competente asi Io soliciten.

2,2.5. FONPET

Ley 549 de 1999.

Ley 643 de 2001.

Decreto 4105 de 2004: Por el cual se reglamenta la entrega y retiro de
recursos del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales — FONPET.
Decreto 946 de 2006.

Las entidades territoriales deben cumplir siempre con los siguientes tres
requisitos:

1. Cumplir con las normas relativas al Régimen Pensional.

2. Cumplir con el envio de informacién al programa PASIVOCOL.

3. Realizar los aportes al FONPET y entregar informacion sobre reservas y
pasivos.

A la cuenta del FONPET de cada entidad territorial, ingresan al Fondo recursos
por concepto del Sistema General de Participaciones (SGP) asi:

e Sobre la asignacion de cada entidad territorial el 10% de fos recursos de
proposito general siempre y cuando no hayan alcanzado el cubrimiento de
sSu pasivo pensional.
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Una asignacion especial del 2,9% del Sistema General de Participaciones, que es
distribuida entre las entidades territoriales que no hayan alcanzado el cubrimiento
de su pasivo pensional.

2.2.6. Propésito General

El articulo 76 de la Ley 715 de 2001 establece las competencias de los
municipios en otros sectores.

Los municipios clasificados en las categorias 48, 52 y 63, podran destinar
libremente, para inversion u otros gastos inherentes al funcionamiento de la
administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por ciento (42%) de los
recursos que perciban por la Participacion de Proposito General. Articulo 21
de la Ley 1176 de 2007.

A partir del 2012 la destinacion porcentual para los sectores de deporte y
recreacion y cultura serd el ocho por ciento (8%) para deporte y recreacion y
el seis por ciento (6%) para cultura. Segun el articulo 14 de la Ley 1450 de
2011.

El 10% de los recursos para el Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales, FONPET. Los recursos restantes deben ser
destinados a inversion, en desarrollo de las competencias asignadas por la
Ley.

2.2.7. Alimentacion Escolar

El numeral 17 del articuio 76 de la Ley 715 de 2001.

Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante
para los estudiantes de su jurisdiccion, en desarrolio de esta competencia
deberan adelantar programas de alimentacion escolar con los recursos
descontados para tal fin de conformidad con establecido en articulo 2°,
paragrafo 2° de la presente Ley, sin detrimento de los que destina el instituto
Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de programas u otras agencias
publicas o privadas.

La ejecucion de los recursos para restaurantes escolares se programara con
el concurso de los rectores y directores de las Instituciones Educativas.

En la Resolucion 16432 de 2015 se  establecieron los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacion Escolar (PAE), que son de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las Entidades Territoriales, los operadores y
todos los actores de este programa, en ellos se establece para los municipios
no certificados lo siguiente:
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“b) Concurrir a la financiacion del PAE en su territorio, para la prestacién del
servicio en las condiciones indicadas en esta Resolucion.”

2.2.8. Resguardos indigenas

Ley 715 del 21 de diciembre de 2001,
Articulo 83.

Modificado por el art. 13, Ley 1450 de 2011. Los recursos asignados a los
resguardos indigenas, serdn administrados por el municipio en el gue se
encuentra el resguardo indigena. Cuando este quede en jurisdiccion de varios
municipios, los recursos seran girados a cada uno de los municipios en
proporcion a la pobtacion indigena que comprenda. Sin embargo deberan
manejarse en cuentas separadas a las propias de las entidades territoriales y
para su ejecucion debera celebrarse un contrato entre la entidad territorial y las
autoridades del resguardo, antes del 31 de diciembre de cada ano, en la que se
determine el uso de los recursos en el ano siguiente. Copia de dicho contrato se
enviard antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas deberan
destinarse a satisfacer las necesidades basicas de salud incluyendo la afiliacion
al Régimen Subsidiado, educacion preescolar, basica primaria y media, agua
potable, vivienda y desarrollo agropecuario de la poblacion indigena. En todo
caso, siempre que la Nacion realice inversiones en beneficio de la poblacion
indigena de dichos resguardos, las autoridades indigenas dispondran parte de
estos recursos para cofinanciar dichos proyectos. Ver art. 1 Decreto Nacional
1512 de 2002 '

Las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces,
debera desarrollar programas de capacitacion, asesoria y asistencia técnica a
los resguardos indigenas y autoridades municipales, para la adecuada
programacion y uso de los recursos.

Ley 1450 del 16 de junio de 2011.

Articulo 13. Orientacion de los recursos por concepto de la asignacion especial
para resguardos indigenas, det Sistema General de Participaciones. El inciso 4°
del articulo 83 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

"Los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran
de libre destinacion para la financiacion de proyectos de inversion debidamente
formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y
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costumbres de los pueblos indigenas. Los proyectos de inversion deberan estar
incluidos en el contrato de administracion celebrado con el respectivo municipio
o departamento, en concordancia con la clasificacion de gastos definida por el
Decreto-Ley 111 de 1996.

En relacion con los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de Ia
asignacion especial del Sistema General de Participaciones para los resguardos
indigenas, los alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos
especiales e independientes para oficializar su enirega a las autoridades
indigenas.

Con el objeto de mejorar el contro} a los recursos de la asignacion especial del
Sistema General de Participaciones para los resguardos indigenas, el Gobierno
Nacional fortalecera fa estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP,
establecida por el Decreto 28 de 2008".

2.2.9. Primera Infancia.

- Articulo 14. De la Ley 1176 de 2007.
Los recursos de que trata el paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto
Legislativo 04 de 2007 se destinaran a la financiacion de las acciones en
primera infancia, definidas como prioritarias por el Consejo Nacional de Politica
Social, en desarrollo del articulc 206 de la Ley 1098 de 2006 siempre que
dichas acciones no generen gastos recurrentes. Lo anterior, teniendo en
cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de
desarrollo.

- CONPES Sociales 3861 de 2016 y 181 de 2015.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance de la presente auditoria comprendi6 el analisis y la evaluacién de la
asighacion y ejecucion de los recursos asignados al Municipio de San José del
Guaviare para la vigencia 2016 por concepic de SGP en los diferentes sectores,
asi como el rezago presupuestal de la vigencia 2015.

Para la evaluacion de estos recursos, se requirid el despilazamiento del equipo
auditor [as areas urbana y rural del Municipio de San José del Guaviare, con el fin
de verificar la inversion de los recursos SGP, en ios componentes de Salud
Publica, Educacion (Calidad y Gratuidad), Agua Potable, Resguardos Indigenas y
Proposito General.

Para la presente auditoria de SGP al municipio de San José del Guaviare, se
incluyen en el alcance, los recursos asighados por CONPES —~ Documentos de
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Distribucion del DNP por $21.575.55 millones, Recursos del Balance por
$13.155.47 millones y los Rendimientos Financieros por $602.24 millones, como
se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro N°. 1
Alcance de la auditoria
Cifras en millones de pesos

Transferencia (ultima .
MATERIA doceava del 2015 y 11 Rﬁ::::::::‘(:gs dzf’;‘;::gse Total
doceavas del 2016)
Educacidn - Calidad 1,391.32 36.08 610.01 2,037.41
Educacion -Gratuidad 967.76 0.00 0.00 967.76
Alimentacién Escolar 305.84 2.44 1.07 309.35
Salud - Régimen Subsidiado 9,585.47 313.95 7,571.56 17,470.97
Salud Pdblica 1,416.03 19.09 5.29 1,440.40
Agua Potable 3,458.28 42.08 697.59 4,197.95
Libre Destinacion 1,306.74 0.00 0.00 1,305.74
Deporte 159.58 0.00 26.39 185.97
Cultura 119.69 (.00 1.70 121.39
Libre Inversién 1,550.72 5.34 392,36 1,948.42
Resguardos Indigenas 634.70 0.00 0.00 634.70
Primera Infancia 428.10 0.00 447.08 875.18
FONPET 252.32 183.28 3,402.42 3.838.00
TOTAL SGP 21 575.55 602.24 13,155.47 35,333.26

Fuente: Documentos CONPES 2016, Ejecucliones Activa y Pasiva 2016, Extractos Bancarios diciembre 2015.

El Municipio de San José del Guaviare con recursos del SGP suscribié un total de
270 contratos, entre los cuales se encuentran de prestaciéon de servicios, obra
publica y suministro por $12.351.15 millones de los recursos de la vigencia 2016.

Se examinaron 26 contratos del total de contratos suscritos en la vigencia 2016,
que representan el 9.63% del total de contratos celebrados. El valor de la muestra
seleccionada es de $8.656.27 millones, que representa un 70.08% del valor total
contratado.

Para la determinacién del tamano de la muestra se tuvo en cuenta el aplicativo de .
muestreo de la Guia de Auditoria, el cual establecié una muestra 6ptima de 26
contratos con una confianza del 92%, con un error muestral del 6% y una
proporcion de éxito del 3%. Ilgualmente, para su seleccidn se tuvieron en cuenta
parametros como el valor y los antecedentes de riesgo antes mencionados vy el
criterio de los auditores. El nivel de materialidad corresponde a contratos cuyo
valor supera los $65 millones, con lo cual se obtiene una calificacion de riesgo
MINIMQ.

Por ser de interés general todos y cada uno de los sectores financiados con

recursos del SGP, se determind que la muestra debifa contener contratos de cada
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componente, que tuvieren financiacion total o parcial con dichos recursos; lo
anteriar, segun los objetivas especificos de la presente auditoria.

Igualmente, se tuvo enh cuenta que la mayoria de los contratos estuvieran
liguidados con el fin de cumplir con lo sefalado en el control posterior y selectivo.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente dentro del desarrollo de la
auditoria y las respuestas de la Administracién fueron analizadas, incluyendo en
este informe lo que se considerd pertinente.

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

2.5.1. Conclusion (Concepto): Con Reservas — Incumplimiento Material

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que salvo en lo
referente a deficiencias en los Componentes de Presupuesto, Educacién (calidad
matricula), Salud (salud publica), Agua Potable, Propésito General, Resguardos
Indigenas, Alimentacion Escolar y Primera Infancia; la informacién acerca de la
materia controlada en la entidad auditada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios aplicados.

£l anterior concepto se fundamenta en los siguientes aspectos:

a) Presupuesto

Baja ejecucion de los recursos SGP 2016 para Resguardos Indigenas.

b}  Educacion

El bajo porcentaje en la ejecucion de los recursos del componente de Educacion
para la vigencia 2016, como las demoras en los procesos contractuales, limitd el

derecho de la poblacion estudiantil del municipio de San José del Guaviare a
acceder a unas mejores condiciones de educacion.
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Calidad /Matricula Oficial:

El incumplimiento a la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y Decretos
reglamentarios, referente a la ejecucion de los contratos y a la labor de
supervision, ocasiond que no se pueda establecerse de manera certera la efectiva
ejecucion de los objetos contractuales, la inoportuna satisfaccion de las
necesidades de las Instituciones Educativas, afectando los recursos publicos del
sector educativo.

c) Salud

Salud publica:

Existieron demoras administrativas para la suscripcion del contrato
interadministrativo 02 de 2016, para la ejecucion del Plan de Intervenciones
Colectivas PIiC - 2016. De igual forma, no se evaluaron algunos de los productos
presentados por el contratista ESE Red de Servicios de Salud de Nivel |, en
cuanto a los indicadores presentados para el desarrollo de estrategias en el
componente de Salud Sexual y Reproductiva.

d) Agua Potable

Se presentaron debilidades en el seguimiento y control de la ejecucion de los
recursos y en ja gestion ambiental adelantada por la Entidad para la obtencion de
los permisos ambientales.

Asimismo, se evidenciaron falencias en la elaboracion de los informes de
supervision, asi como falta de gestion por parte del supervisor de los contratos
suscritos para la construccion de los sistemas de acueductos veredales en el
municipio del Guaviare.

Es pertinente resaltar las demoras y suspensiones presentadas en la ejecucion
algunos contratos, asociadas a deficiencias en planeacién y falta de control por
parte de la Entidad en ia ejecucion de éstos.

e)  Propésito General.

Se evidenciaron deficiencias en los procesos de seleccién de proponentes que no
garantizan la seleccion objetiva de las propuestas, de igual manera, estas
vuineraciones afectaron el principio contractual de transparencia de los procesos
de seleccion. La falta de soportes de ejecucion de algunos contratos no permite
realizar un adecuado seguimiento y control a la ejecucion por parte de este drgano
de control fiscal.
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Deficiencias en la transparencia y seleccion objetiva de proponentes.
Deficiencias en el seguimiento y ejecucidn de los contratos.
f}  Resguardos indigenas

Se presentd demora en la suscripcion de los contratos de administracion de
recursos de los resguardo de BARRANCO CEIBA-LAGUNA ARAGUATQ,
BARRANCON, PANURE (VENEZUELA), EL REFUGIO, LA MARIA, lo que afecté
la oportuna inversidn de los recursos.

g) Primera infancia

El incumplimiento de los Lineamientos Técnicos del ICBF, a los documentos
CONPES 3861 de 2016 y 181 de 2015, en cuanto al Lote o terreno destinado al
proyecto construccion, ampliacion, mejoramiento y adecuacion de los espacios
ludicos abierios o parques para primera infancia y a la planeacion de los procesos
contractuales, ha ocasionado las demoras para la construccidn de los espacios
para la atencién a los nifios y nihas beneficiarios.

h)  Programa de Alimentacion Escolar

Las deficiencias observadas en la labor de supervision del programa, colocan en
riesgo los recursos para la prestacion del servicio de alimentacion escolar a la
poblacién estudiantil.

2.5.2. Evaluacion del Control Interno

Como resultado de la evaluacidn de los mecanismos de Control Interno
implementados por el Municipio de San José del Guaviare, la calificacién obtenida
fue de 1.636 lo que significa que el concepto sobre el diseno y efectividad de estos
mecanismos es “Con deficiencias”.

2.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd
veintitrés (23) hallazgos administrativos, de los cuales nueve (9) tienen presunta
incidencia disciplinaria y dos (2) para solicitud de aperiura de Indagacion
Preliminar.
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2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a traves del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Iinformes (SIRECI), dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D. C,

JO EA\ GAS
Contralor egado para el Sedtor Social

"

Aprobé: ~

Directora de Vigilaficia Fiscal pordinador de Gestidn - Supervisor

Elabord: Equipo Auditor Gerencia Departamental Colegiada Guaviare.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. OBJETIVO 1 PRESUPUESTO Y FINANCIERA

Se evalud la gjecucion presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2016, en
lo relacionado con los componentes del Sistema General de Participaciones para
Educacion (calidad gratuidad y calidad matricula), Salud (régimen subsidiado y
salud plblica), Agua Potable y FONPET, estableciéndose la adecuada
incorporacion de recursos transferidos por la Nacion, el cumplimiento de los
requisitos previstos en el Decreto 111 de 1996.

En lo relacionado con los recursos asignados al Municipio de San José del
Guaviare mediante Documentos CONPES, por el Sistema General de
Participaciones — SGP, le asignaron $21.575.55 millones, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N°. 2

Asignacion SGP Municipio de San José del Guaviare
Cifras en miflones de pesos

Concepto Uitima Doceava 2015 | Once Doceavas 2016 Total
Educacion - 2,359.08 2,359.08
- Prestacién Servicios - - -
- Calidad 2,359.08 2,359.08
----> Calidad (Gratuidad) - 967.76 967.76
----> Calidad (Matricula) - 1,391.32 1,391.32
Salud 935.41 10,066.09 11,001.50
- Régimen Subsidiado 828.06 8,757.41 9,585.47
- Salud Publica 107.35 1,308.68 1,416.03
- Prestacién de servicios y subsidio a la oferta - - -
| Agua Potable 288.35 3,169.93 3,458.28
Propésite General 238.09 2,897.65 3,135.73
- Libre Destinacion 98.20 1,207.54 1,305.74
- Deporte 13.30 146.29 159.58
- Cuitura 9.97 109.71 119.69
- Libre Inversion 116.62 1,434.10 1,660.72
- FONPET - - -
Alimentacion Escolar 27.15 - 27B.68 305.84
Resguardos Indigenas 53.36 581.34 634.70
FONPET Asignaciones Especiales 23.44 228.88 252.32
Prithera Infancia - 428.10 428.10
Total SGP 1,565.80 20,009.75 21,575.55

Fuente: Documentos CONPES 2015 y 2016.

Los recursos del orden nacional en el presupuesto del Ente Territorial lo
conforman las Transferencias, el Fondo Local de Salud y Sistema General de
Regalias; para el 2016 se aprobaron $45.926.96 millones, que representan el
67.21% del total del presupuesto que ascendié a $68.333.78 millones; esto refleja
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el nivel de dependencia del Municipio de San José del Guaviare de las
Transferencias de la Nacidn; en el transcurso de la vigencia se recaudaron
$44.553.59 millones representando el 64.19% del total del recaudo.

La apropiacion definitiva para el componente de Educacion en la vigencia 2016 fue
de $3.797.60 millones, de donde $2.665.84 millones se recibieron, rendimientos
financieros por $36.08 millones, recursos de balance por $610.01 millones,
$306.90 millones para Alimentacion Escolar. De estos recursos $967.76 millones,
corresponden a gratuidad los cuales fueron recibidos por las Instituciones
Educativas.

Cuadro N°. 3
Ejecucién SGP Municipic de San José del Guaviare
Cifras en millones de pesos .

Total Recursos Total Saldo por % de

Concepto Apropiado | Ejecucion | Ejecutar | Ejecucién
Educacidn - Calidad 2,037.41 1,393.86 643.55 68.41
Educacién -Gratuidad 967.76 967.76 0.00 100.00
Alimentacion Escolar 308.35 309.35 0.00 100.00
Salud - Régimen Subsidiado 17,470.97 9,585.50 7,885.47 54,87
Salud Plblica 1,440.40 1,419.33 21,07 98.54
Agua Potable 4.197.95 3,806.55 291.40 93.06
Libre Destinacion 1,305.74 1,201.42 104,32 92.01
Deporte 185.97 165.00 20.97 88.72
Cultura 121.39 163.00 18.39 84.85
Libre Inversion 1,948.42 1,691.78 356.64 81.70
Resguardos Indigenas 634.70 355.68 279.02 56.04
Primera Infancia 699.40 699.40 0.00 100.00
FONPET 4,013.78 3,208.73 805.05 79.94
TOTAL SGP 35,333.24 24,907.36 10,425.88 70.49

Fuente: Ejecucion pasiva a 31 de diciembre de 2018

De los $35.333.24 millones incorporados y recaudados en la vigencia 2016, en el
transcurso de la vigencia se ejecutaron $24.907.36 millones un 70.49%, cabe
resaltar que los recursos de Regimen Subsidiado conllevaron a que el porcentaje
de ejecucion no fuera mas representativo.

En lo que respecta al rezago presupuestal al cierre de la vigencia 2015 y 2016 fue
debidamente reconocido e incorporado en la vigencia siguiente respectiva para su
respectiva ejecucion.

Como resultado de la auditoria, en este Componente, se detectd la siguiente
situacion de incumplimiento que fue validada como hailazgo de auditoria.
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Hallazgo 1 Ejecucion de los Recursos de Educacion

La Ley anual sobre el Presupuesto General de la Nacion es el instrumento para el
cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econémico y social”
(articulo 10 del Decreto 111 de 1996).

El articulo 3 del Decreto 4836 de 2011 en cuanto a ejecucion establecié: “Los
compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan,
tratandose de coniratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su

pago.l.’

A suvez el art. 8 de la Ley 715 de 2001, prevé las competencias de los municipios
no certificados en educacién, asignando las siguientes funciones en: “8.1.

Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Farticipaciones que se
le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad”.

De otra parte, el numeral 3 dei articulo 34 de la Ley 734 de 2002 establece como
deber de todo servidor publico “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las Leyes y normas que regulan
el manejo de los recursos econdémicos publicos, o afectos al servicio publico”.

Situacion gue no se evidencio, pues en el presupuesto de gastos para Educacion
existid una baja ejecucion de los recursos; de $3.797,60 millones, se ejecutaron
$3.053,01 millones que corresponden al 80.39% de los recursos.

Asi mismo, de la Reserva Presupuestal 2015 por $1.134,92 millones se ejecutaron
$964,76 millones en el 2016, es decir, el 85% de dichos compromisos.

La anterior situacion denota deficiencias en la gestidon administrativa de la entidad
territorial, ocasionando el incumplimiento de los fines para ios cuales fueron
destinados los recursos de educacion.

3.2. OBJETIVO 2 EDUCACION

El municipio de San José del Guaviare no se encuentra certificado para la
administracién de la Educacién en su jurisdiccion, por lo que los recursos para la
prestacion del servicio educativo estan a cargo del departamento. La poblacién
matriculada en al cerrar la vigencia 2016 fue de 12.654 alumnos; para la atencion
de esta poblacion se tenian veintitrés Instituciones Educativas publicas y ciento
once sedes, de las cuales, cinco instituciones y nueve sedes se encuentran
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ubicadas en la zona urbana y dieciocho instituciones y ciento dos sedes en el area
rural.

En lo relacionado con la oferta privada, la cual es prestada Unicamente en el area
urbana, se encuentra conformada por diez instituciones, de las cuales, dos ofrecen
hasta grado 11, dos son de ciclo aduitos y las demas, ofrecen basica primaria y/o
preescolar; la poblacion atendida por el sector no oficial fue de 1.155 alumnos.

Para inversion en el mejoramiento de la calidad educativa, el municipio de San
José del Guaviare para la vigencia 2016, contdé $2.037.41 millones provenientes
del SGP incluidos los recursos del balance de la vigencia 2015, recursos que
fueron ejecutados en un 80.39%. Asi mismo, las |E recibieron $967.76 millones
que se registraron presupuestalmente sin situacion de fondos por el municipio.

3.2.1. Calidad Matricula

L.os recursos asignados mediante documento CONPES en la vigencia 2016 para
este componente fueron de $1.391.32 millones, no obstante, la administracion
municipal apropié presupuestalimente $2.037.41 millones incluidos los
rendimientos financieros y los recursos del balance; los anteriores recursos fueron
auditados en su totalidad.

Con los recursos para calidad se suscribieron 31 contratos por $1.393,86 millones,
de los cuales se evaluaron 8 por $1.268,46 millones, que representan el 91.00%
en cuanto a recursos y el 25.81% de los contratos suscritos. De igual forma, se
evaluaron 2 contratos de la vigencia 2015 que se ejecutaron en el 2016 por
$653,86 millones.

En la evaluacion del manejo de los recursos destinados a la calidad educativa, en
asuntos legales y presupuestales, se observo una baja ejecucion de los recursos
{80.39%); asi mismo, se presentd inoportunidad en aigunos procesos
contractuales para atender necesidades como dotacion de las IE y el programa de
alimentacion escolar. De otra parte, se presentaron deficiencias en el control y
seguimiento por parte de la supervision, pues no se exigieron oportunamente los
soportes de las entregas a cargo de los contratistas.

Como resuitado de la auditoria, en este Componente, se detectaron las siguientes
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria:

Hallazgo 2 Oportunidad de la Contratacion

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 sobre los Fines de la Contratacion Estatal
establece: “"Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar
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confratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines’.

El Contrato 597 de 2016 por $59.94 millones suscrito para la adguisicién de
plantas solares para nueve (9) |IE rurales que no tienen servicio de energia
eléctrica; los elementos producto del citado contrato fueron recibidos en el
almacén municipal el 02 de febrero de 2017, y entregados a los directores de las
IE para su instalacion. No obstante, transcurridos ocho (8) meses la totalidad de
plantas solares no han sido instaladas en las |E beneficiaras, pues las mismas no
tienen la capacidad para realizar dichas instalaciones.

Lo anterior, debido a deficiencias en la planeacion de los procesos contractuales y
en el seguimiento a la ejecucion contractual, las anteriores demoras vienen
afectando el mejoramiento en la prestacion de los servicios educativos.

La entidad en su respuesta, manifiesta que dispuso de técnicos electricistas para
iniciar instalacién de las mismas, anexando cuatro (4) actas de recibo de la
comunidad de las instalaciones ya efectuadas, cronograma para instalar otras 2
con vencimiento a 7 noviembre y en cuanto a las tres (3) restantes se soporta que
por motivos de orden publico no ha sido posible realizar estas instalaciones. Una
vez la administracion municipal termine la instalacién de la totalidad de las plantas
solares, el presente hallazgo se reportara como Beneficio de Auditoria.

Hallazgo 3 Coordinacion entre Estrategias. (D- IP).

Ei articulo 6 de la Ley 489 de 2008 seiala: “...Articulo 6°- Principio de
coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracidn, fas autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organocs, dependencias, organismos y entidades titulares.

Paragrafo.- A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el
arlicufo 19 de esta Ley y en cumplimiente del inciso 2 del articulo 209 de la C.P. se
procurara de manera prioritaria dar desarrolic a este principio de la coordinacion entre fas
autoridades administrativas y entre los organismos del respectivo sector...”

El numeral 1 del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sobre el Principio de
Responsabilidad, establece:
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“Los servidores piiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los lerceros que puedan verse afectados por fa
ejecucion del contrato.”

Convenio de Cooperacion No. 012 del 03/08/2016 por $202,20 millones incluida
adicién, con un plazo de ejecucion de cuatro (04) meses cuyo objeto era
“iImplementar una estrategia de prevencion del Bulflying, matoneo escolar, y
fortalecimiento a los comités de convivencia escolar en las IE del area rural del
municipio de San José del Guaviare” Revisadas las actividades contratadas y
desarrolladas en dicha estrategia, se pudo observar que las mismas corresponden
a acciones previstas en el contrato de! PIC y que fueron contratadas con la ESE
Red de Servicios de | Nivel, desconociéndose la coordinacion entre las
dependencias, que permitan la optimizacion de los recursos administrados.

De igual forma, en las actividades que hicieron parte del mismo convenio, se
incluyo la entrega por parte del contratista a las |E intervenidas de 800 manuales
de Convivencia a $50.000 c/u, de los cuales se determind con las |E y en soportes
del expediente contractual, que fueron entregados aproximadamente 50
gjemplares durante la ejecuciéon del contrato, existiendo un faltante de $37.5
millones correspondiente a 750 unidades.

Lo anterior se presenta, por deficiencias en la labor de supervision a la ejecucion
contractual y control a los documentos soportes, colocando en riesgo |10s recursos
publicos, lo cual no garantiza el cabal cumplimiento del objeto contractual.

La entidad en su respuesta aillega las actas justificando la entrega del total de los
manuales de convivencia, no obstante, la mayoria de ellas sin fechas y una con
fecha posterior a la liquidacion del contrato; asi mismo, las cantidades
establecidas en las mismas varian ostensiblemente con lo manifestado por los
Directores en las entrevistas adelantadas en desarrollo de la auditoria, sin que se
pueda establecerse de manera certera la efectiva entrega de las cantidades y
recibidos a satisfaccion de los ejemplares relacionados en dichos documentos. Por
to tanto, se requiere adelantar una Indagacion Preliminar, con el fin de determinar
la ocurrencia de un posible daho patrimonial. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario y solicitud de inicio de una Indagacion Preliminar.

Hallazgo 4 Supervision Contractual. (D-IP).

El numeral 1 del Articulo 26 de ia Ley 80 de 1993 sobre el Principio de
Responsabilidad, establece:
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“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta efecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los ferceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.”

El Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 estipula el fin y obligaciones de la
Supervisidn, asi;

"Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta efecucion del objeto contratado a
traves de un supervisor o un interventor, sequn corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados Para la supervision, la
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion
de servicios que sean requeridos”. ...

De igual manera, el Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 estipula sobre la
supervision e interventoria contractual io siguiente:

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obfigacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la efecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Una vez revisada la documentacion soporte del Convenio de Cooperacién No. 014
del 22/09/2016 por $99.2 millones, con un plazo de ejecucién de tres (03) meses
cuyo objeto es ‘Aunar esfuerzos para Fortalecer el programa de Lectura y
Escritura a las IE del Municipio de San José del Guaviare™ y realizada visita a
algunas IE donde se ejecutd el citado convenio, no se observaron los soportes que
evidencien el destino de $33.29 millones representados 13 KIT de Biblioteca
Didactica (Tomos de enciclopedia de materias basicas, Ingles, Lenguaje,
Matematicas, etc.) para las IE beneficiarias, 3 premios establecidos para los
alumnos ganadores (Portatil, Tablet y Celular), y 1.050 KITS para los ninos
participantes del programa; de los anteriores elementos, no se pacté ingreso al
almacen, si no que las entregas estaban a cargo del contratista.
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En el informe de supervision del convenio antes citado, no se dejo registro de los
beneficiarios de cada uno de los items pactados. La supervision el 22 de
diciembre de 2016 manifestd en las Actas de Recibo y de Terminacion del
Convenio 014, que el contratista cumplid en un 100% con la gjecucion del mismo;
sin embargo, las facturas aportadas por el contratista como soportes de la
ejecucion datan del 22 de enero de 2017, no teniéndose certeza sobre las fechas
en las cuales se realizaron las actividades contratadas.

Las anteriores deficiencias, colocaron en riesgo los recursos publicos, debido al no
adecuado seguimiento y contro! a la ejecucion contractual.

La entidad en su respuesta, allega las actas de entrega de los 13 KIT de Biblioteca
Didactica, de los ganadores de los premios (Portatil, Tablet y Celular), y de 1.050
KITS para los ninos participantes de! programa. Sin embargo, la mayoria de éstas
se presentan sin fechas, las cantidades que aparecen como entregadas en varias
de ellas no corresponde con las manifestadas por los Directores Rurales en las
entrevistas efectuadas, los bienes relacionados en algunas no corresponden con
lo establecido en el contrato. Por lo tanto no se tiene certeza sobre el total
cumplimiento del objeto contractual y se requiere adelantar una Indagacion
Preliminar, con el fin de determinar la ocurrencia de un posible dafo patrimonial.
Hallazgo con presunto alcance disciplinario y solicitud de inicio de una Indagacion
Preliminar.

3.2.2. Calidad Gratuidad

Por concepto de gratuidad las veintitrés (23) Instituciones Educativas - IE dei
municipio recibieron $967.76 millones, teniendo en cuenta ia poblacion estudiantil
atendida en cada una de ellas. De los anteriores recursos se auditaron $667.74
millones que corresponden al 69% de los mismos, mediante visitas realizadas a
once (11) de los Fondos de Servicios Educativos — FSE, donde se administran
dichos recursos, se determing que los mismos fueron invertidos en los fines
permitidos por la normatividad y los procesos contractuales se ajustaron a la
regiamentacion del FSE.

3.3. OBJETIVO 3. COMPONENTE SALUD
3.3.1. Régimen Subsidiado
De los $9.585.47 millones asignados para la vigencia 2016, estos se ejecutaron en

su totalidad bajo el mecanismo de giro directo a las EPS gue administran el
régimen subsidiado en el Municipio de San José del Guaviare.
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Durante la vigencia 2016, la alcaldia de San José del Guaviare realizo pagos de la
cuenta maestra del Régimen Subsidiado en salud, los cuales estaban de acuerdo
con el plan de inversiones aprobado para el municipio. Dichos gastos estuvieron
relacionados con la compra de equipos biomédicos para los puestos de salud
rurales, asi como la construccién del puesto de Salud del Boquerdn.

Los equipos biomédicos fueron entregados a la Ese Red de Servicios de Salud de
I Nivel y la obra de construccion del Puesto de Salud de Boqueron se esta
finalizando.

La labor de interventoria fue realizada directamente por la alcaldia de San José
del Guaviare verificando pagos, novedades y la calidad de la prestacion del
servicio. En el municipio solo opero una EPS que es la Nueva EPS.

El municipio realizd debidamente el saneamiento fiscal de los contratos de
régimen subsidiado.

Como resultado de la auditoria se detecto la siguiente situacion de incumplimiento
que fue validada como hallazgo de auditoria.

Hallazgo 5 Labor de Interventoria Régimen Subsidiado en Salud
El paragrafo 1 del articulo 19 de la Ley 1438 de 2011 establece:

Articulo 119. Recursos para fortalecer las funciones de inspeccion vigilancia y
control. ...

Paragrafo transitorio 1°. Los recursos a que se refiere el inciso 1° del literal e) del
articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 se aplicaran a la auditoria para el cumpfimiento
del seguimiento y control del aseguramiento de los afiliados y el acceso oportuno y
de calidad al Plan de Beneficios. Para este efeclto la Superintendencia Nacional de
Salud, acreditara empresas de interventoria con los cuales conlrataran los
municipios mediante concurso de méritos. La Superintendencia Nacional de Salud
efercera vigilancia sobre el proceso y efecucion de esta contratacion.”

E! articulo 13 de la Resolucién 2414 de 2008 de! Ministerio de Salud establece:

"Articulo 13. Realizacion del concurso de méritos. Enire las entidades
habilitadas para realizar la interventoria, conforme a lo establecido en el Capitulo Il
de la presente Resolucion, los municipios, distritos, Distrito Capital, Departamento
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y departamentos con corregimientos
departamentales, seleccionaran y contrataran mediante concursos de meéritos, la
interventoria del Régimen Subsidiado.
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Paragrafo. En el evento en que el concurso de méritos adelantado en la entidad
territorial no concluya con la seleccion y contratacion de una entidad interventora o
que este no se pueda adelantar, el Ministerio de la Proteccion Social- Direccion
General de Gestion de la Demanda en Salud o la dependencia que haga sus
veces, a solicitud de la entidad territorial y previa la verificacion de que se
cumplieron fodos los procesos establecidos en la presente Resolucion o de la
existencia de las causas que impidieron adelantar el proceso, podra autorizar a la
entidad ferritorial para que, de manera excepcional, adelante la interventoria
directamente, conforme a lo establecido en el Capitulo | de la presente
Resolucion”.

Durante el 2016 la firma interventora LATIN SOFTWARE SAS, laboré hasta el 19
de abril de ese ano, mediante el contrato No. 342 de 2015, por $40 millones,
segln acta de liquidacion. De esa fecha en adelante la alcaldia de San José del
Guaviare realizo la labor de interventoria directamente con funcionarios de esa
entidad y durante tres (3) meses aproximadamente contratd a un profesional de
apoyo para esta labor.

No obstante lo anterior, no se observaron documentos que indiquen que se llevo a
cabo el concurso de méritos que cita la norma, o las causales de! porque no se
pudo adelantar. De igua! forma, no se evidencié documento dirigido a! Ministerio
de la Proteccion Social - Direccidn Genera! de Gestion de la Demanda en Salud
solicitando la autorizacion para adelantar la labor directamente.

Aunque se evidenciaron informes, seguimiento tanto a novedades como a los
giros de la Nacion a las |PS y EPS’S en el municipio y se llevaron actuaciones
propias de la labor de interventoria ejercidas directamente por la entidad; la
alcaldia no adelanté e! procedimiento acorde con lo normado, lo que impidid tener
un adecuado monitoreo de cumpiimiento, seguimiento y control al aseguramiento
de los afiliados y el acceso oportuno y de calidad al Plan de Beneficios en Salud
de los habitantes mas vuinerables del municipio de San José de! Guaviare.

Lo anterior se presentd por deficiencias en los controles de la Secretaria de Salud
Municipal (SSM) para el cumplimiento de los procedimientos normativos. Esta
situacion generd que no exista un responsable directo de la labor pues son varias
personas quienes apoyan desde el interior de la SSM.

Respuesta de la entidad:

La entidad informa que tiene delegada las funciones de interventoria a los
funcionarios de la Secretaria de Salud Municipal mediante Resolucion 105 del 24
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de febrero de 2014. Igualmente allega soportes de la labor y actuaciones
realizadas.

Comentario a la respuesta del auditado:

La Resolucion en comento tenia validez hasta que se contratara con una firma
Interventora, la cual se realizé mediante contrato 342 de 2015 y que finalizé el 19
de abril de 2016, por lo tanto el hallazgo se valida en los mismos términos que se
comunicaron.

3.3.2. Salud Publica

En la vigencia 2016 el municipio de San José para Salud Publica apropid
$1.440.40 millones, de los cuales $1.416.03 millones correspondian a los
recursos asignados mediante documentos CONPES; de estos recursos se
gjecutaron $1.419.33 millones que corresponden al 99% de los recursos
disponibles.

Con los recursos de Salud Publica se suscribieron 56 contratos por $1.383.16
millones, de los cuales se evalué 1 por $857.69 millones, que representa ei
62.01% de los recursos contratados.

En cuanto a los recursos de salud publica es importante sefialar que el municipio
de San José de! Guaviare cumplio con la distribucion establecida en la norma para
Gestion en Salud Publica y Plan de intervenciones Colectivas. No obstante, se
encontraron deficiencias en la oportunidad de su contratacion.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditorfa:

Hallazgo 6 Oportunidad Ejecucion del PIC 2016 (D).

El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 desarrolia el principio de responsabilidad y en
su numeral 1 establece que:

“l.os servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto confratado y a proteger los
derechos de la entidad, del coniratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato.”

El articulo 5 de la Ley 1438 de 2011 que modifico el articulo 44.3.1 de la Ley 715
de 2001 senala frente a las competencias de los municipios lo siguiente: “Adoptar,
implementar y adaptar las politicas y planes en salud publica de conformidad con
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las disposiciones del orden nacional y departamental, asi_como_formular,
ejecutar y evaluar. los planes de intervenciones colectivas.” Sic, negrilla y
subrayado fuera del texto.

De otra parte, el numeral 3 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 establece como
deber de todo servidor publico “Formular, decidir oportunamente o ejecutar los
planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las Leyes y normas que regulan
el manejo de los recursos econdmicos publicos, o afectos al servicio publico”.

Asf mismo, el articulo 16 de la Resolucion 518 de 2015 del Ministerio de Salud
establece:

“ARTICULO 16. OPORTUNIDAD EN LA CONTRATACION. En el marco del plan
financiero territorial de salud, las entidades territoriales deberan garantizar la
continuidad de las intervenciones, procedimientos, actividades e insumos del Plan
de Salud Pablica de Intervenciones Colectivas, mediante la contratacion oportuna
del mismo.

Este Ministerio realizara el seguimiento de los recursos de Salud Publica del
Sistema General de Parlicipaciones (SGP), observando la oportunidad en la
incorporacion y ejecucion de los mismos, usando la informacion reportada
trimestralmente a través del Formulario Unico Territorial (FUT). Igualmente,
informarg de los resultados a las entidades de Vvigilancia y control
correspondientes.”

Una vez evaluado el contrato interadministrativo 04 de 2016 por $857,69 millones,
suscrito por la alcaldia de San José del Guaviare con la ESE Red de Servicios de
salud de | Nivel para la realizacion de las actividades del Plan de Intervenciones
Colectivas (PIC), se encontrd que se suscribio solo hasta el 11 de julio de 20186,
revelando demoras en su concertacién y suscripcion con dicha ESE, pues el
contrato de la vigencia anterior (PIC 2015) tiene acta de terminacion y acta de
recibo final del 7 de abril de 2016, denotandose que por cuatro (4) meses de la
vigencia 2016, no estuvieron contempladas la realizacidon de acciones de
promocién y prevencion en salud publica en los diferentes componentes en el
municipio; teniendo en cuenta que la fecha de inicio del convenio
interadministrativo fue el 5 de agosto de 2016.

Por la no realizacion de acciones de salud puablica en los diferentes componentes
durante todos los meses del ano. Lo que pudo afectar la salud de los habitantes
del municipio de San José del Guaviare.

De igual forma, el municipio presenta algunos indicadores de salud publica de
vigencias anteriores, los cuales se encuentran por encima del promedio nacional,
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no explicandose la no realizacion oportuna y permanente de acciones dirigidas a
su mitigacidan.

Cuadro N°. 4
Indicadores Salud Publica Municipio de San José del Guaviare frente al Promedio Nacional

VIGENCIAS Promedio Nacional
2012 2013 | 2014 2012 2013 | 2014

INDICADORES

TASA DE MORTALIDAD EN MENORES DE 1 ANQ DE EDAD
(Por 1,000 nacidos vivos) 31171 31.17128.53 | 17.47 | 17.25] 17.23

TASA DE MORTALIDAD FOR DESNUTRICIGN EN
MENORES DE 5 ANOS 12.04] 356 |NR 757 6.77) 6.82

Fuente: Ministerio de Salud - SISPRO
Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Respuesta de la entidad:

La entidad adujo demoras en ia aprobacion del Plan de Desarrollo Municipal asi
como las facultades para contratar que fueron aprobadas hasta el 27 de mayo de
2016.

Comentario a la respuesta del auditado:

No obstante que el Plan de Desarrolio fue aprobado en mayo de 2016, el acta de
inicio del contrato interadministrative es de 5 de agosto de 2016, denotandose
demoras administrativas en su suscripcion; por lo tanto, no se desvirtGa la
observacion y se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 7 Estrategias PIC 2016 — Indicadores

En la actividad No 6 del componente salud sexual y reproductiva del contrato
interadministrativo 04 de 2016 para la ejecuciéon del PIC 2016 del municipio de
San Jose del Guaviare se estableci6 lo siguiente: |

“Continuar con fa implementar un programa de educacion en salud para la promocién de
Safud Sexual y Reproductiva, derechos sexuales y Reproductivos con 3000 nifios, nifias
y adolescentes, a través de un proceso de formaciéon y desarrolfo personal, con enfoque
de efercicio de sus derechos y, en consecuencia que promueva la prevencion de
embarazo adolescente. En el programa se debe orientar a promover la participacion de
los nifios, nifias fas/los adolescentes en los comités de salud, o mesas institucionales,
empoderar a los y fas adolescenfes para que demanden, a través de sus organizaciones,
el cumplimiento de las normas del POS para adolescentes en el fema de SSR, Promover
las responsabilidades de los adolescentes en cuanto al autocuidado, con especial énfasis
en la doble proteccion, utilizar metodologias y espacios pedagdgicos, foma de recreos,
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parques, conversatorios, seminarios, redes sociales, video clip, cine y promocion del
modelo de servicios amigables. Coordinar y realizar una movilizacion social en la semana
de prevenciéon de embarazos en adolescentes”.

En ellas, se establecid como una de las “fuentes de verificacion” la existencia de
un informe denominado “Documento de la estrategia™. Al revisar dicho informe se
encontrd que en su diagnéstico y contenido se utilizaron cifras estadisticas
relacionadas con tasas de nacidos vivos de hijos de mujeres entre los 15 y 19
anos de vigencias 2005 a 2011.

Lo anterior denota la no utilizacion de herramientas como la informacién web del
DANE vy el SISPRO, que reportan datos confiables 2014, 2015 y en algunos casos
preliminares 2016, que pueden hacer mas certero un diagnostico de
comportamiento del embarazo en adolescentes en el municipio de San José del
Guaviare y asi desarrollar o focalizar esfuerzos para disminuir las cifras.

La informacion del DANE 2016 scbre “nacimientos por grupos de edad de la
madre, segun el departamento y municipio de residencia de la madre”, se encontrd
gue el porcentaje del municipio de San José del Guaviare de 10 a 19 anos es del
29.10% de los nacimientos, cuando el promedio nacional registra el 20.96%.

Lo anterior, debido a debilidades en la supervisién a los productos entregados
como soportes por la ESE Red de Servicios de Salud de | Nivel; ademas, puede
generar que no se dimensione esta situacidon que incide directamente en el
desarrollo psicosocial de las adolescentes para gue se mejoren o disenen otras
estrategias dirigidas a disminuir estas cifras.

La entidad informa que conoce los indicadores de salud publica de!l municipio
relacionado con embarazos en jovenes, y allega informe de reunién de 2016 en
donde se realizé reunidn de la “semana andina” en e! cual se trataron las cifras
actualizadas de embarazos en jdvenes.

La entidad no aclara porgue recibe y acepta un informe de diagndstico presentado
por la ESE Red de Servicios de Salud de | Nivel con cifras desactualizadas, en
donde se establecen las estrategias para e! componente de salud sexual y
reproductiva, por lo tanto, el hallazgo no se desvirtia y se valida como hallazgo
administrativo.

3.4. OBJETIVO 4. COMPONENTE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
Para el componente SGP — Agua Potable y Saneamiento Basico, se incorporé en

el presupuesto de la Entidad $4.197.95 millones, incluidos los recursos asignados
para la vigencia 2016, recursos de capital y rendimientos financieros; en el
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transcurso de la vigencia se ejecutaron $3.906.55 millones, representado en 14
contratos celebrados, en la muestra seieccionada se tomaron 4 contrato por
$3.086.71 millones, e! 79.01% de los recursos comprometidos para la vigencia.

El Municipio de San José del Guaviare, para la vigencia 2016 fue descertificado en
el mes de mayo para la administracién de los recursos del componente SGP Agua
Potable y Saneamiento Basico, por el no reporte oportuno de la informacion a la
Superintendencia de Servicios Puablicos domiciliarios; luego de las gestiones
adelantadas por parte del ente territorial para lograr la habilitacion en la
administracion de estos recursos, es hasta el mes de agosto cuando se logra
dicha certificacion.

En desarrollo de la Auditoria, con respecto al componente de Agua Potable vy
Saneamiento Basico se detectaron debilidades en el seguimiento y control de la
ejecucion de los recursos y en la gestion ambiental adelantada por fa Entidad para
la obtencién de los permisos ambientales.

Asi mismo, se evidenciaron falencias en la elaboracion de los informes de
supervision incompietos y asi como falta de gestion por parte del supervisor de los
contratos suscritos para la construccion de ios sistemas de acueductos veredales
en el municipio del Guaviare.

Igualmente, es pertinente resaitar las demoras y suspensiones presentadas en la
gjecucion algunos contratos, asociadas a deficiencias en pianeacién y falta de
control por parte de 1a Entidad en la ejecucion de estos.

Como resultado de la auditoria, se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo 8 Descertificacion Municipio para la Administraciéon de Recursos
SGP Agua Potable y Saneamiento Basico.

“Articulo 4 Ley 1176 de 2007. Cerlificacion de los distritos y municipios. Los municipios y
distritos al momento de la expedicion de la presente Ley seguiran siendo los responsables
de administrar los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico y de asegurar la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento béasico. En todo caso, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Gobierno Nacional, en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Destinacion y giro de los recursos de la participacion para agua potable y sanecamiento
basico, con el propoésito de financiar actividades elegibles conforme a lo establecido en el
articulo 11 de la presente Ley;
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b) Creacion y puesta en funcionamiento def Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
ingresos; ‘

c) Aplicacion de la estratificacion socioecontmica, conforme a la metodologia nacional
establecida;

d) Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y las confribuciones para los servicios piblicos domiciliarios
de acueducto, alcantariflado y aseo.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, deben cumplir adicionalmente, con los requisitos que establezca el
Gobierno Nacional, por categorias de entidad terriforial de acuerdo con el articulo 2° de la
Ley 617 de 2000, en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de fo establecido en el articulo 6° de la Ley 142 de 1994;

b) Implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por fa Comision |

de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA, para los servicios ptblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo;

¢) Reporte de informacion al Sistema Unico de Informacién de Servicios Puiblicos, SUI, o
el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad que se determine;

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano,
esfablecidas por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios Ptblicos Domiciliarios sera la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion o retirarfa, segtin sea el caso, a los
distrifos y municipios en el aseguramiento de la prestacion eficiente de los servicios
ptiblicos de agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y municipios estan en la obligacion de reportar a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios la informacién requerida.”

El Municipio de San José del Guaviare para el periodo comprendido entre mayo vy
agosto de 2016, fue descertificado para administrar los recursos SGP — Agua
Potable y Saneamiento Basico, por el incumplimiento de su obligacién de dar
aplicacion a las politicas disenadas para la prestacion se éstos servicios, asi como
la de reportar informacion con deficiencias y en otros casos no dar reporte de la
misma a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, tal como se
puede cbservar en el siguiente cuadro.
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Informacidn Administ

Contrato con el prstadOr

Cuadro N°. 5
Monitoreo por entidad territorial - Municipios Descertificados
Departamento Municipio
Guaviare San José del Guaviare

Recaudo de ingresos corrientes $0
Reporte FUT Compromisos $0
Calificacion No Cumnple
. Transferencias a la Gobernacion $ 864,526
::_:ZL%‘:::;;" Prefslupu?sto definitivo de ingresos corrientes 50
Calificacion No Cumple
_ Transferencias a la Gobernacion $ 864,526
Recaudo efectivo Recaudo efectivo de ingresos corrientes $0
Calificacion No Cumple
Uso adecuado de los | Compromisos en actividades no elegibles $0
Tecursos Calificacién Cumple
' Pago de subsidios acueducto 50
' Pago de subsidios alcantarillado 30
Pago de subsidios Pago de subsidios aseo $0
Total Pagos subsidios 50
Calificacion No Cumple
Recursos disponibles $0
Ejecucion de | Gompromisos totales de inversion y servicio de la deuda $0
recursos Porcentaje de ejecucion en la vigencia 0%

Calificacion

No Cumple

Informacion Sectotlal

Calificacion

Cobertura acueducto urbano Censo 2005

Reportado
. - | Certificacion de tesoreria o contador municipal del giro de recursos No & Iibé
Contrate o convenio | FSRI _ P
de subsidios Certificacion del prestador donde se acrediten los subsidios recibidos
por parte de ia alcaldia Reportado
Calificacidn Cumnple
Acuerdo de | Acuerdo municipal de aprobacion de los porcentajes de subsidio y Renortado
subsidios y | aporte solidario P
contribuciones Calificacion Cumple
Reporte”dei REC Reporte del formato de estratificacion y coberturas Reportado

Gumple

33.90%

Avance de cobertura | Cobertura acueducto urbano REC 2016 100.00%
urbana del servicio . Aumentd
de acueducto Qbservacion Cobertura
' Calificacion Cumple
Avance de cobertura Cobertura acueducto rural nucleada Censo 2005 13.91%
) Cobertura acueducto rural nucleada REC 2016 0.10%
rural nucleada del Redujo
servicio de | Observacion Cobertu:a
acueducto Ty
Calificacion No cumple
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Departamento Municipio

o Cobertura alcantarillado urbano Censo 2005 52.57%
Avance de cobertura | Cobertura alcantarillado urbano REC 2016 100.00%
urbana del servicio Observacion Aumentd
de alcantarillado Cobertura
: Calificacion Cumple
Avancé de cobertura Caobertura alcantarillado rural nucleada Censo 2005 1.28%
- Cobertura alcantarilladao rural nucleada REC 2016 0.10%

rural ‘nucleada del Redui
servicio de | Observacion Cob: rt:jg
alcantarillado — G 1
: Calificacion ~ No cumple
S | Linea base 2011 28.96%
Avance de cobertura Cobertura aseo urbano REC 2016 100.00%
urbana . del servicio| Observacién Aumento
de aseo Cobertura
Calificacion Cumpte]

Suministro de agua

IRCA urbano (%)

Sin informacion

apta. para consumo
humano zona urbana |

Nivel de riesgo urbano

Sln informacion

Calificacion

" No cumple]

apta para consumo

Suministro de agua|

IRCA rural nucleada (%)

Sln informacion

Nivel de riesgo rural nucleada

Sin informacién

Niv.el:.de riesgo y priori

humano zona rural g :
nucleada Calificacidn “o- No Cumple:@
: . . C e Celda
Sitio de disposicion final Transitoria
Disposicion  final. o _Celda
1 Nombre del sitio de disposicion final Transitoria El
adecuada de Algarrobo
residuos - solidos:
zona .u:rbana Ton/dia dispuestas 57 09
' “1 Sitio adecuado o inadecuado inadecuado
1 Calificacion No cumple]
' : ‘i Decreto Conformacidon Grupo Coordinador y Técnico Si
PGIRS { Decreto Adopcion y/o actualizacion Si
: Doc. final del PGIRS Si
_ . Continuidad 2015 23.7
Continuidad del i Clasificacidén continuidad 2015 Continug
servicio de | Continuidad 2016 23.5
acueducto zona | Clasificacion continuidad 2016 Continuop
urbana 1 Avance continuidad 2015-2016 Aumento
T 1 Calificacion '

zacion a seguimiento .

Cum !é

15%

. .. Resultado del monitoreo
Nivel de riesgo L -
:;: -/ Nivel de riesgo Rlesgo Alto
Priorizacion 8. Priorizado a se uimiento c'}'
seguimiento 3 9 R

Fuente:http://www. fnmwvuenda gov.co/Lists/InformesSGP/Ver.aspx?1D=9&Source= http% A%RF%

2Fwww22Eminvivienda% 2Egovi 2Eco%2Fvice ministerios%2Fviceministerio% 2Dde%2Dagua 2F
maonitoreo%2Da%2Dlos%2Drecursos%2Ddel% 2DSGP%2Dapsh% 2Finformes % 2Dde% 2Dmonitore

0%2DSGP&ContentTypeld=0x0100E256708DDF353F 4881726 1A34E4 35429
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Esta situacion se presentd, por deficiencias de planeacion, gestion, prevencion,
calidad en la informacion, brindar servicios oportunos y de calidad, por parte de!
Municipio de San José del Guaviare, en la administracion y gestién de los
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Lo anterior,
afectd el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y en especial los
servicios pablicos domiciliarios que presta el municipio.

Hallazgo 9 Ejecucion de Obras (D)
El Numeral 1 del Articulo 4 de la ey 80 de 1993 establece lo siguiente:

“Articulo 4°.- De Jos Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consectcion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

To. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna def objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante.”

El municipio de San José de! Guaviare suscribié el 2 de mayo de 2016 con la
Empresa Empoaguas ESP el Contrato Interadministrativo No. 003 de 2016 por
$1.393.01 millones, que tiene por objeto “construccién de acueductos rurales y
redes de alcantarillado, construccion de un punto de evacuacién de aguas
pluviales y conexion de nuevos usuarios al servicio de acueducto del drea urbana
del municipio de San José del Guaviare” con un plazo de ejecucion de ocho (8)
meses, suscribiéndose acta de inicio el 13 de septiembre de 2016, es decir, cuatro
(04) meses después de la suscripcion del contrato.

Realizada la visita técnica de verificacion durante el periodo comprendido entre el
02/10/2017 al 06/10/2017 a las obras de construccion de los acueductos veredales
de El Raudal y Los Naranjos, se evidenciaron demoras en su ejecucion y entrega
definitiva, las cuales no han sido terminadas pese a haber transcurrido mas de afo
desde su inicio.

Lo anterior, debido a la falta de planeacion para la ejecucién de las obras,
afectandose la prestacion del servicio a la poblacion beneficiaria.

igual situacion, asociada a demoras en la ejecucion, se presentd con el contrato
de obra No. 582 de 2016 que tiene por objeto la “construccion de la primera fase
del sistema de acueducto rural para la Vereda Triunfo | del municipio de San José
del Guaviare”, por $267,62 millones, con un plazo ejecucién de cuatro (04) meses,
suscrito el 22 de diciembre de 2016, con fecha de iniciacion el 26 de diciembre de
2016; sin embargo, transcurridos diez (10) meses las obras se encuentran en
ejecucion.
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De otro lado, ! Numera! 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 establece lo siguiente:

“Numeral 12 del Articulo 25. “Con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del conirato, segtin el caso, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones.

Cuando el objeto de fa contratacion incluya la realizacion de una obra, la entidad
contratante debera contar con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental. Esta condicion sera aplicable
incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el disefio.”

Asi mismo, el Articulo 26 de la Ley 80 de 1993 reza lo siguiente:

Articulo 26 - Del Principio de Responsabilidad. "Las entidades y los servidores
publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado
previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido
efaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de cardcler subjetivo por parte de aquellos”.

Revisada la informacion contenida en la carpeta del contrato interadministrativo
No. 003 de 2016, no se observaron los estudios y disefos para la construccion de
los acueductos veredales de El Raudal, Cerro Azul y los Naranjos.

Posteriormente, mediante oficio No. 2017EE0119003 se solicitd al municipio de
San José del Guaviare allegar a este Ente de Control copia de los estudios
geotécnicos, disenos hidraulicos, estudios hidrologicos y disefos estructurales de
las diferentes obras en concreto con sus correspondientes memorias de calculo
requeridas para la ejecucion del contrato interadministrativo No. 003 de 2016.

No obstante lo anterior, en la totalidad de Ia informacion aportada, no se observan
los estudios hidroloégicos que permitan tener en cuenta algunas variables tales
como precipitacion pluvial, escorrentia superficial, infiltracion, evaporacion entre
otras, ademas de la determinacién de las caracteristicas hidrograficas de la
cuenca, informaciones o estimaciones de los niveles de agua maximo y minimo de
ia fuente en el lugar donde se construird la captacion, que permitan garantizar el
caudal necesario para el suminisiro permanentemente.

Postulados que no se cumplieron totaimente, por cuanto la Entidad no aportd
dichos estudios necesarios para la determinacion de la fuente de abastecimiento
para el suministro del agua a las poblaciones de E! Raudal, Cerro Azul y Los
Naranjos.
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En relacion con lo sefalado anteriormente, el Reglamento Técnico del Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico RAS-2000, estabiece la obligatoriedad de Ia
elaboracion de los estudios previos como requisito fundamental para ia
construccion de un sistema de acueducto de acuerdo con su nivel de complejidad
y tipo de fuente de abastecimiento, que para el caso de los acueductos veredales
de Cerro Azul, Los Naranjos y El Raudal, se requeria obligatoriamente realizar los
estudios hidroldgicos de cada uno de los sistemas de acueducto.

De lado, el Titulo B del Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico RAS-2000 (Sistemas de Acueducto) establece en relacion
con la autorizacion que otorga la autoridad ambiental para la ejecucion de una
obra, la obtencion previa de la concesion de agua por parte de la autoridad
ambiental competente. En caso que se requiera una presa, represa o embaise se
debera contar con la licencia ambiental, segun e! Decreto 2820 de 2010.

En relacion con la concesion de uso de aguas, el Reglamento establece
textuaimente io siguiente:

B 3 3 3.4 Concesiohes a corporaciones regionales.

..."El disefiador debe tener en cuenta las concesiones otorgadas por corporaciones
regionales encargadas de la cuenca en la cual se localicen las fuenles de agua En
particufar debe tener en cuenta la Ley 142 de 19894, o fa que la reemplace, que establece
en su arficulo 25 fo siguiente. "Quienes presten servicios publicos requieren contratos de
concesion de acuerdo con la Ley para utilizar ef agua”. "Ademas, deben (las empresas de
servicios publicas} obtener los permisos ambientales y sanitarios que la indofe misma de
sus actividades haga necesarios”. ..

Revisados los soportes que reposan en la carpeta contractual y solicitud mediante
oficio No. 2017EE0119003, se requiridé la presentacion de la licencia ambiental
otorgada por la autoridad competente para la ejecucion de las obras de
construccion de los acueductos veredales de Cerro Azul, El Raudal y Los Naranjos
en virtud del contrato interadministrativo No. 003/2016; No obstante lo anterior, la
Entidad no aportd las respectivas licencias o permisos ambientales solicitados.

Frente a las irregularidades sefialadas anteriormente la entidad argumenta lo
siguiente:

“En relacion con las demoras en la ejecucion de las obras, manifiesta entre otras razones
que el inicio en la ejecucién del contrato 003/2016 presentd refrasos debido a procesos de
empalme con la Gobernacion del Guaviare en la entrega de los contratos suscritos por ef
municipio con los recursos del SGP — agua potable y saneamiento basico, dichas
situacion conllevo a gue se suscribiera acta de iniciacion del contrato interadministrativo
No. 003 de 2016, el dia 13 de septiembre de 2016.”
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Asi mismo, la Entidad expresa lo siguiente:

‘L a empresa contratista Fmpoaguas E.S.P solicita a la empresa prestadora de servicio
eféctrico del ENERGUAVIARE S.A E.S.P energizar los transformadores instalados en los
acueductos ef raudal y los naranjos para poner en funcionamiento los equipos instalados
para el sistema de acueducto en estas dos veredas, al cual la empresa respondio quie se
debe realizar proyecto el cual contempla: tramite de certificacion RETIE para el
transformador instalado en los naranjos y tramite de certificacion de conformidad para el
transformador instalado en el raudal , ademas se debe realizar los tramites ante el
operador de red para matricula de medidor de energia, pago de estudios y revision def
proyecto por parte de la empresa de energia del Guaviare-Energuaviare S A ES.P"

Por los hechos anteriores, la entidad justifica la suspension del contrato 003 de
20186, lievandose a cabo el dia 01 de junio de 2017, reanudandose el mismo el dia
05 de septiembre de 2017, donde se hizo medificatorio por inclusiéon de items
nuevos, adicion en recursos y prérroga por tres meses para la realizar la
certificacién RETIE y certificacién de conformidad solicitado por la empresa
ENERGUAVIARE S.A ESP quedando como fecha de terminacion el 16 de
diciembre de 2017.

Frente a las demoras en la ejecucion del contrato de obra No. 582 de 2016 que
tiene por objeto la “construccion de la primera fase del sistema de acueducto rural
para la Vereda Triunfo | del municipio de San José del Guaviare”, con un plazo
ejecucién de cuatro (04) meses, La entidad manifiesta motivos de suspension del
contrato 582 de 2016 atribuibles a dificultades en la realizacion de algunas
actividades por el incremento de las precipitaciones en el departamento €
inconvenientes por retrasos en la llegada de materiales ai sitio de Ia obra.

En lo referente a los estudios y disefios, la entidad en su respuesta a través del
oficio No. S.00.PP.400/871 con nimero de radicado 2017ERQG103399 no aporto
la informacion requerida por la CGR relacionada con los estudios y disefios para la
ejecucion de este contrato.

Posteriormente, en el oficio de respuesta a observaciones la Entidad manifiesta
textualmente lo siguiente:

“Fl contrato interadministrativo 003 de 2016 cuyo objeto es “CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN JOSE
DEL GUAVIARE Y LA EMPRESA EMPOAGUAS ESP PARA LA
CONSTRUCCION DE ACUEDUCTOS RURALES, CONSTRUCCION DE
PUNTOS DE EVACUACION DE AGUAS LLUVIAS Y CONEXION DE NUEVOS
USUARIOS AL SERVICIO DE ACUEDUCTO DEL AREA URBANA DEL
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MUNICIPIO” cuenta con los estudios y disefios previos a la elaboracion del
contralo, disefios los cuales reposan en el banco de programas y proyectos de la
alcaldia de San José del Guaviare, los cuales se anexaran al presente
documento”.

No obstante lo anterior, la entidad no aportd como parte de los estudios técnicos
los estudios hidroldgicos anteriormente sefalados.

En lo relacionado con la obtencién de los permisos ambientales, la entidad
manifiesta efectivamente lo siguiente: “...el framite que se requiere en este
proyecto es ef permiso de concesion de aguas superficiales, el cual se inicia con la
solicitud de la certificacion sanitaria ante la secretaria de la salud departamental
de acuerdo con el Decreto 1775 de 2007 "ARTICULO 28.- CONCESIONES DE
AGUA PARA CONSUMO HUMANO. Para efectos de la expedicion o renovacion
de las concesiones de agua para constumo humano, el interesado, antes de acudir
a la autoridad ambiental competente, debera obtener la correspondiente
autorizacion sanijtaria favorable, la cual sera enviada por la misma autoridad
sanitaria a la autoridad ambiental que corresponda, para continuar con los tramites
de concesion.

Por lo tanto para este proyecto no se requiere Licencia Ambiental, debido a que se
va a realizar es captacion de aguas superficiales, sin embargo, nos encontramos
en tramite para los permisos de captacion.”

Si bien es cierto, el proyecto no requeria licencia ambiental, si era obligatorio
previamente la obtencion de los permisos ambientales para la captacion.

Los hechos anteriormente enunciados denotan deficiencias en la planeacion y
omision de los principios de eficiencia, eficacia y economia en ios procesos
contractuales, asi como falta de control y exigencias por parte de la supervision
del contrato que garantice la ejecucién oportuna de las obras, afectando ia
prestacion del servicio a la comunidad beneficiaria. Hallazgo con presunto aicance
discipiinario.

Hallazgo 10 Estudios y Disefios (D)

Revisada la totalidad de los documentos que reposan en la carpeta contractual del
contrato de obra publica No. 574 de 2016 que tiene por objeto “Mejoramiento vial
mediante fa construccion de glorieta y monumento en cruce de carrera 23 con
calle 12 en San José del Guaviare, por $98,6 millones, se establecid que el
municipio no realizo los disefios requeridos para la construccion de la obra.
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En el oficio de respuesta a observaciones la Entidad aporté planos de localizacién
general de la glorieta, no obstante, no se contemplan en estos las variables
geométricas calculadas que definen el disefic de la misma que garanticen de
manera efectiva su funcionalidad. Asi mismo, el contrato establece la realizacion
de la actividad de localizacion y replanteo, no obstante, se evidencia que la
glorieta presenta una inclinacién considerable con respecto a su eje, la cua! fue
construida sobre losas en concreto existente con irreqularidad en el nivel de la
rasante de la via.

Los hechos anteriores, generan incumplimiento de la Entidad, al no realizar los
estudios y disefios requeridos para la construccién de la glorieta en el municipio de
San José del Guaviare colocando en riesgo la estabilidad y principalimente la
funcionalidad de las cbras ejecutadas. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo 11 Calidad de Obra y Cantidades Ejecutadas
El Articulo 83 de la Ley 1474 estipula lo siguiente:

Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. “"Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades pUblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnjco, administrativo, financiero, contable y
Jjuridico que sobre el cumplimiento del objeto def contrato es ejercida por la misma entidad
estatal. Cuando no requieren conocimientos especializados para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.”

Realizada la visita técnica de verificacidén de las obras de las obras ejecutadas en
virtud del Contrato Interadministrativo No. 003 de 2016 por $1.393,01 millones que
tiene por objeto “construccion de acueductos rurales y redes de alcantarillado,
construccion de un punto de evacuacion de aguas pluviales y conexion de nuevos
usuarios al servicio de acueducto del area urbana del municipio de San José del
Guaviare” con un plazo de ejecucion de ocho (8) meses mediante el cual se
adelantaron entre otras, las obras de construccion del acueducto rural del poblado
Cerro Azul, estableciéndose que estas se encuentran terminadas; sin embargo,
mediante medicion de algunas obras ejecutadas y confrontacidn con las
contenidas en informes y actas de avance, se observé la ejecucion del item
denominado: “suministro e instalacién de manguera en Polietileno 3" PEAD de alta
densidad acuaflex.
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Cuadro N°. 6
Informe y Actas de Avance

Cifras en pesos

ITEM DE CANT ' : CANT MAYOR VALOR

_ PAGO- UND | canceLapa | VRUNIT | VRTOTAL | ejecuTADA | CANGELADO
Suministro e
instalacion de
manguera en
Polietileno 3" ML 391,10 $ 32.880,85 $ 12.859.701.,61 303,00 $ 2.896.802,89
PEAD de alta
densidad
acuaflex
COSTO
DIRECTO $ 2.896.802.89
Al (GLOBAL) $ 753.169,00
26%
TOTAL $ 3.649.971,89

Fuente: Informe ejecucién de obra EMPOAGUAS ESP

Lo anterior indica, que se cuantifico un mayor valor en cantidades de obra que
asciende a un valor de $3.65 millones.

En relacion con las obras ejecutadas para la estructura de captacion del
acueducto de la Vereda Cerro Azul, se evidenciaron deficiencias constructivas en
la ejecucion de las actividades de construccion en la bocatoma, por cuanto se
presentan filtraciones de agua por la inadecuada construccion de los muros
laterales los cuales se construyeron en lona vy tierra, asi como la falta de
construccion de una losa de fondo, con lo que se presenta filtraciones y pérdidas
tanto en los muros laterales como en la losa de fondo de la presa, reduciéndose el
caudal en el embalse que en epocas de verano seria insuficiente para el
suministro a la poblacion debido a las altas perdidas de volumen en el embalse.

Debido a las filtraciones, se podria generar un posible colapso de la estructura de
captacion por pérdida de soporte de la base, generado por la socavacion de la
misma.

De otro lado, no se observa la construccion de un sistema que permita realizar
actividades de lavado, limpieza y mantenimiento del embalse, presentandose
acumulacion de material vegetal en el mismo, ocasionando obstruccion

permanente en la rejilla de captacion.
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Como se senald anteriormente, no se realizaron los estudios hidrolégicos de la
fuente de abastecimiento que permitan establecer con certeza que ésta
proporcione la dotacién requerida permanentemente durante cualquier época del
afio, lo cual afectaria la prestacion del servicio por falta de suministro.

Asi mismo, mediante visita técnica realizada para la verificacion de las obras
ejecutadas en virtud del contrato No. 570 de 2016 que tiene por objeto
mantenimiento de infraestructura escolar de algunas Instituciones Educativas del
area rural del municipio de San José del Guaviare-Guaviare, por $271.1 millones,
en la gue se realizaron obras de mantenimiento de las instalaciones de la sede
educativa cano lLajas — Institucion Educativa El Cristal para la construccidn de un
lavadero, tanque y ducha para bafo a través de la ejecucion de actividades
preliminares, estructura de concreto reforzado, estructura metalica, cubierta,
mamposteria, instalaciones sanitarias e hidraulicas, panetes, carpinteria metalica y
pintura.

No obstante lo anterior, pese a la suscripcion del acta de recibo definitivo de obras
el 02 de marzo de 2017, transcurridos aproximadamente 07 meses desde su
entrega estas no son funcionales sin prestar ninglin servicio a la institucion
educativa, con instalacion inadecuada de la puerta, deterioro del tanque el cual
presenta filtraciones, entre otras.

Asi mismo, se realizaron obras de mantenimiento de las instalaciones de la sede
educativa EI Rosal institucion Educativa E| Cristal y en la sede educativa La
Carpa, en la que pese a haberse contemplado en el contrato ias actividades de
localizacién y replanteo, se evidencian deficiencias constructivas en la instalacion
de la cubierta.

La entidad en su respuesta manifiesta lo siguiente:

..."Me permito informar que la puerta en mencion no fue un item incluido en el acta
de mayores y menores con la cual se modificaron cantidades, la cual me permito
anexar, por ende el contratista asumio el costo de la misma y su instalacion, de
igual forma el dia 27 de octubre, atendiendo la observacion del ente de auditor se
desplazd un comité integrado por personal de la Secretaria de Obras Publicas,
Secretaria de Educacion y Cultura Municipal y el representante legal del
Consorcio, con la finalidad de subsanar y realizar las correcciones pertinentes:

1. Se realizé el desmonte € instalacion de la puerta de la ducha.
2. El tanque fue pafetado e impermeabilizado debido a que presentaba
filtraciones de agua.
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Continuando con esta observacion sobre la institucion educativa La Carpa acerca
de la presencia de filtraciones de agua en la cubierta del aula educativa se realizé
la respectiva visita y ejecucion de trabajos de mantenimiento correspondiente en
los caballetes de la cubierta que presentaban problemas, dejando en optimas
condiciones las instalaciones contempladas en el conltrato de obra No. 570 de
2016. ..

Con el fin de dar cumplimiento a la observacién remitida se efectud una visita el
dia 30 de octubre en la cual se realizé una inspecciéon y correcciones en la
estructura de la cubierta, dando solucion a las filtraciones de agua que se
presentaban en las instalaciones intervenidas de fa institucion educativa, se anexa
acta de recibo a satisfaccion por la Comunidad y docentes.”

Frente a las mayores cantidades reconocidas en la ejecucion del contrato
interadministrativo 003/2016 mediante el cual se ejecutd la construccion del
acueducto veredal del Poblado Cerro Azul, la entidad manifiesta lo siguiente:

..."el mismo no ha sido entregado por parte del contratista para iniciar el proceso
de liquidacién del contrato interadministrativo, por lo que se encuentra en
efecucion, con base en lo anterior la administracion municipal como entidad
contratante realizara la verificacion y medicion final de las obras y llegado el caso
Si es necesario se ajustara técnica y financieramente el contrato en mencion para
el recibo y posterior liquidacion del contrato interadministrativo 003 de 2016.

En relacién con las deficiencias constructivas evidenciadas en la ejecucion del
acueducto veredal del Poblado Cerro Azul, la entidad manifesto:

“_..haber notificado al contratista en reiteradas ocasiones para que realice los
ajustes en la bocatoma, y garantiza que se le exigira al contratista cumplir con los
requerimientos realizados y demas obligaciones contractuales para asi evitar un
posible colapso de la estructura de captacion por la socavacion y mitigar las
filtraciones presentadas.

Lo anterior, denota deficiencias en la labor de supervision e interventoria en velar
por la correcta ejecucién de las obras, causando un perjuicio a la poblacion de la
Vereda Cerro Azul por itregularidades en la ejecucion de las obras de acueducto y
afectacidon a la comunidad estudianti por deficiencias en el proceso de
construccioén y mantenimiento de las Instituciones Educativas.

Hallazgo 12 Manejo de Recursos de Anticipo

El Articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 estipula lo siguiente:
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“En los contratos de obra, concesion, salud, o los que se realicen por licitacion pablica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la efecucion del contrato correspondiente, salvo
gtie el contrato sea de menor o minima cuantia.”

No obstante lo anterior, revisados los documentos del Contrato Interadministrativo
No. 003 de 2016 por $1.393.01 millones que tiene por objeto “construccion de
acueductos rurales y redes de alcantarillado, construccion de un punto de
evacuacion de aguas pluviales y conexion de nuevos usuarios al servicio de
acueducto del area urbana del municipio de San José del Guaviare” con un plazo
de ejecucion de ocho {8) meses, no se observd la constitucion de la fiducia o
patrimonio autonomo por parte del contratista para el manejo de los recursos que
recibid a titulo de anticipo, .

La entidad en su respuesta argumenta:

“...En tal sentido se consideré cubierto el monto otorgado como anticipo, teniendo
en cuenta la naturaleza juridica de la empresa Empoaguas E.S.P, la cual se
recuerda es una empresa industrial y comercial del Estado del orden municipal
dedicada a la prestacion de servicios publicos domiciliarios, razén por la cual no se
exigio la constitucion de fiducia.

Aun asi 'y en procura de mejorar dia a dia sus procesos, generando acciones que
redunden en la disminucion de riesqos para la entidad, adoptara acciones de
mejora, que seran planteadas en el plan de mejoramiento, con el fin de adoptar
efectivamente y en adelante la constitucion de fiducia como requisito de su
ejecucion, indistintamente la naturaleza juridica de la entidad contratista.”

La respuesta dada por la Entidad no desvirtia la observacion, ya que se pudo
presentar afectacion por falta de control de los recursos entregados como anticipo
para la ejecucion de la obra, que permita garantizar la correcta y adecuada
inversion y administracion del anticipo asi como su aplicacion exclusiva a la
ejecucion del respectivo contrato.

Hallazgo 13 Supervision Contractual {D)

El Articulo 83 de la Ley 1474 estipula lo siguiente:

“Con el fin de profeger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptiblicas

estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segtn corresponda.
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La supervision consistira en el sequimiento téchico, administrativo, financiero, contable y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados para fa supervision, fa
Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién
de servicios que sean requeridos.”

Revisados los informes de supervision que reposan en la carpeta del Contrato
Interadministrativo No. 003 de 2016 por $1.393,01 millones que tiene por objeto
‘construccion de acueductos rurales y redes de alcantarillado, construccion de un
punto de evacuacion de aguas pluviales y conexion de nuevos usuarios al servicio
de acueducto del area urbana del municipio de San José del Guaviare” con un
plazo de ejecucién de ocho (8) meses y el contrato No. 582 de 2016 por $267.62
millones que tiene por objeto la “construccion de la primera fase del sistema de
acueducto rural para la vereda Triunfo [” con un plazo de ejecucion de cuatro (04)
meses, se observaron deficiencias en el seguimiento y control de la gjecucién de
estos contratos por parte de la supervision, reflejado en los informes elaborados,
pues estos solo senalan el cumplimiento en porcentaje de cada capitulo de las
actividades del proyecto, sin reflejar un control a la ejecucion de las obras tales
como seguimiento al personal del contratista, pagos realizados, seguimiento al
control de calidad de la obra, cumplimiento de cronograma de ejecucion,
conllevando a que se presenten deficiencias constructivas y demoras significativas
para el cumplimiento de los plazo de entrega y recibo definitivo de las obras.

La entidad en su respuesta argumenta:

“Se puede evidenciar en los oficios enviados a los contratistas UT EL TRIUNFO, al
interventor LUIS EDUARDO RIOS y a la empresa EMPOAGUAS E.S.P, que se han
realizado las solicitudes y exigencias de todo lo relacionado a la ejecucion de obra,
actualizaciones de polizas, pagos realizados, cumplimiento de cronograma y demoras ern
fa ejecucion del proyecto o contrato, asimismo, que se han realizado las observaciones
pertinentes a los informes entregados por el contratista y que se ha enviado la lista de
chequeo de informe mensual de ejecucion de obra (ver anexo oficios enviados al
conlratista).

Es de anotar que la supervision hace un trabajo de sequimiento a los procesos internos
de la empresa EMPOAGUAS E.S.P (contratacién de suministros, personal y equipos),
ademas que se realizan visitas periédicas a los sitios de las obras con el fin de comprobar
el avance, cumplimiento de las normas de seguridad al personal de obra y calidad de las
mismas, reafizando las observaciones técnicas las cuales son remitidas a la empresa
EMPOAGUAS E.S.P para la respectiva subsanacion (ver anexc informes visitas).”

La respuesta dada por la Entidad no desvirtia el hallazgo, toda vez que se
presentaron deficiencias constructivas y retrasos asociados debido a la falta de
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control en la supervisién del contrato, afectando el interés general. Hallazgo con
presunto alcance disciplinario.

3.5. OBJETIVO 6 ALIMENTACION ESCOLAR

Por concepto de alimentacién escolar el municipio apropiod en la vigencia 2016
$309.35 millones, los cuales fueron ejecutados en su totalidad, no obstante, con
recursos de calidad educativa se fortalecié el programa con $429.57 miliones para
prestar el servicio a 3.841 ninos y ninas seleccionados de las IE Urbanas
Santander, CDR, e IEALP del municipio de San José del Guaviare. La totalidad de
recursos de alimentacion escolar fueron auditados y se ejecutaron a traves del
contrato No. 476 de 2016, e! cual continlo su ejecucion en la vigencia 2017, pues
fue suspendido, prorrogado en 115 dias y adicionado en $244.67 millones con
recursos de alimentacion escolar de la vigencia 2017.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo 14 Contrato Alimentacion Escolar

El numeral 17 del articulo 76 de la Ley 715 sefala: “Restaurantes escolares
Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de restaurante para los
estudiantes de su jurisdiccion, en desarrolflo de esta competencia deberan adelantar
programas de alimentacion escolar con los recursos descontados para tal fin de
conformidad con establecido en articulo 2°, paragrafo 2° de la presente Ley”. :

La Ley 1176 de 2007 indica en su articulo 16, que “...las entidades tefritoriales
sequiran y aplicardn en primer término los lineamientos técnico-administrativos basicos
respecto de la complementacién alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta
fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la prestacion del
servicio que establezca el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para el desarrollo del
pregrama...”

Saobre el principio de responsabilidad el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 en su
numeral 1 establece que: '

‘Los servidores piiblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.”

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, estableci6 los fines y obligaciones de los
supervisores, asi:
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“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de acfos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades ptblicas
estan obltgadas a vigilar permanentemente la correcla ejecucion del objeto contratado a
fraves de un supervisor o un interventor, segtin corresponda....”

Asi mismo, mediante Resolucion 16432 de 2015 se establecieron los
Lineamientos  Técnicos — Administratives, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), que son de obligatorio
cumplimiento y aplicacion para las Entidades Territoriales, los operadores y todos
los actores de este programa, en ellos se establece para los municipios no
certificados lo siguiente:

“b) Concurrir a la financiacién del PAE en su lerritorio, para la prestacion del servicio en
las condiciones indicadas en esta Resolucién.”

El contrato 476 de 2016 el cual se encontraba en ejecucion, tiene por objeto
“...contratar el suministro de complementos alimentarios para fas Instituciones Educativas
urbanas Santander sede principal, sede Divino Nifio, sede Juan Maria Marcelino Gilibert,
sede 20 de Julic, Institucion Educativa Concentracion de Desarrollo Rural "CDR" sede
principal, sede Mi Primera Escuelita e Instituciéon Educativa Alfonso Lopez Pumarejo sede
principal en el marco del programa de alimentacion escolar para el municipio de San José
del Guaviare”, por $667.95 millones para 94 dias del calendario escolar.

En la revision del citado contrato se determiné que al contratista se le reconocié en
cada pago efectuado la totalidad de raciones cobradas por dia, sin que se
presente variacion en cuanto al nimero de alumnos atendidos por |E, es decir, no
se presentan novedades en cuanto ausencias de los ninos por enfermedades,
permisos, etc.

De esta situacion, no se hace alusion en los informes de supervisién, por lo cual
no se evidencié un seguimiento adecuado a las obligaciones contractuales durante
el plazo que va de ejecucién del contrato, que garantice un mayor control en las
Instituciones Educativas beneficiarias del PAE. Estas desviaciones se generan por
el deficiente seguimiento y control a la ejecucion contractual, colocando en riesgo
los recursos para la prestacion del servicio de alimentacién escolar a la poblacion
estudiantil.

La administracion municipal en sus aclaraciones manifiesta que las raciones
diarias que se liberan por concepto de ausencias de los beneficiarios son minimas
y que dichas raciones se entregan a los nifics no incluidos en el programa por
cuanto la poblacion focalizada es mayor a la que se esta beneficiando con e!
programa, para io cual anexan dos (2) actas de fecha 28 de octubre de 2017
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donde los rectores manifiestan que se da atencion a ninos que no estan incluidos
en el programa.

3.6. OBJETIVO 7 PROPOSITO GENERAL

Los recursos apropiados para proposito general (cultura, deporte vy libre inversion)
para la vigencia 2016, por concepto de CONPES, recursos del balance y
rendimientos financieros, ascendieron a $2.225.78 millones; de los anteriores
recursos se ejecutaron $1.859.78 millones mediante 137 contratos, de los cuales
se tomdé una muestra de 7 por $1.440.75 millones, equivalentes al 77.47% de los
recursos contratados.

Se establecieron deficiencias en los procesos de seleccion de proponentes que
afectaron los principios contractuales de Transparencia y Seleccion Objetiva.

Como resuitado de la auditorfa se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo 15 Estudios del Sector. (D)

Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.2 de!l Decreto 1082 de 2015 establecieron
sobre el estudio del sector y los requisitos habilitantes que:

Deber de analisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer
durante la_etapa de_planeacién el analisis necesario para conccer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Determinacion de los Requisitos Habilitantes. “La Entidad Estatal debe establecer
los requisifos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacion; (c) el analisis _del sector econdmico respectivo, v (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde fa perspectiva_comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a fa aplicacion mecéanica_de formulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes.”

En la fase de planeacion que dio origen a los contratos 218, 222, 236 506 de
2016 y convenio 019 de 2016, no se realizd el estudio socio econémico del sector.

Los indicadores financieros habilitantes fueron los siguientes:
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Cuadro N°. 7
Indicadores Financieros
FATRIMONIG CAPITAL DE RAZON

EN RELACION P iNDICE DE TRABAJO, EN COBEATURA RENTABILIDAD MG
CONTRATO CON EL SUPERIOR ENDEUDAMIENTO, RELACICN CONL | DEINTERESES, | DELPATRIMONIO, | . fits

PRESUPUESTO A MENOR O IGUAL AL, PRESUPUESTO IGUAL O MAYOR O IGUAL A: A

OF [GIAL: : OFICIAL SUPERIOR A: i

218  de o 5
2018 100% 3. 30% 100% 5 0,2 .2
222 de
2016. 100% 1 50% 100% 1 0,10 0,10
236 de o o o
2016 100% 3 30% 100% 5 0,5 0,5
506 de ; . o . .
5016, 100% 5 30% 100% 5 5% 5%
539 de 100% 5 30% 100% 10 5% 5%
2016
Convenip No se exigid. | No se | Nose exigid. No se exigid. | No se | No se exigio. No se exigid.
019 de exigio. exigia,
2016
350 de 100% 5 30% 100% 5 5% 5%
2018

Fuente: Requisitos habilitantes financieros obrantes en las carpetas contractuales que dieron origen a los
precitados contratos.

No es posible exigir requisitos habilitantes que no sean producto de un analisis
objetivo, los indicadores financieros pasaron a ser un requisito habilitante subjetivo
sin soporte legal, cuando se trata de un proceso reglado.

Dicha deficiencia se ve reflejada en el proceso de seleccion que dio origen al
Contrato 236 del 27 de junio de 2016, por $85,2 millones bajo la modalidad de
seleccidn abreviada de menor cuantia, cuyo objeto es el suministro de elementos
e indumentaria para el desarrollo de los Juegos Supérate Intercolegiados fase
municipal 2016, toda vez que en el Acta 004 del 31 de mayo de 2016 se resueiven
dos observaciones al pre-pliego, una, de la coordinadora de MERCADEQ
YUBARTA S.A.S. quien solicita la ampliacién del indicador de endeudamiento del
30% al 50% vy la otra, se solicita retirar la clasificacion UNSPSC segmento 49
clase 16 familia 16. La primera es rechazada, a pesar de que la entidad no elabor6
el estudio socio econdmico de! sector y la segunda fue aceptada.

El municipio de San José del Guaviare manifiesta en la respuesta al hallazgo que
para la vigencia 2017 ha mejorado el analisis del sector, el cual ha sido incluido en
diferentes procesos de seleccion de 2017.

Lo anterior, obedece a la falta de realizacion de un Estudio del Sector,
transgrediendo el principio contractual de seleccion objetiva y transparencia.
Hallazgo con presunto alcance disciplinario
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Hallazgo 16 Validez de las Propuestas

Los articulos 10 y 14 de la Ley 527 del 18 de agosto de 1999, establecen lo
siguiente:

“Articufo 10. Admisibilidad y fuerza probatoria de los mensajes de datos. los
mensajes de datos seran admisibles como medios de prueba y su fuerza probatoria es la
otorgada en las disposiciones del Capitulo VIl del Titulo Xlll, Seccion Tercera, Libro
Segundo def Codigo de Procedimiento Civil.

En toda actuacion administrativa o judicial, no se negara eficacia, validez o fuerza
obligatoria y probatoria a todo tipo de informacion en forma de un mensaje de datos, por
el sélo hecho que se trate de un mensaje de datos o en razon de no haber sido
presentado en su forma original.

Articulo 14. Formacion y validez de los contratos. En la formacion del contrato, salvo
acuerdo expreso entre las parfes, la oferta y su aceptacion podran ser expresacdas por
medio de un mensaje de datos. No se negara validez o fuerza obligatoria a un contrato
por la sola razon de haberse utifizado en su formacion uno o mas mensajes de datos.”

El articulo 10 de la Ley 962 de 2005 da validez juridica al envio de mensajes de
datos en forma electrénica a través de las redes telematicas, cuando establecio
respectivamente lo siguiente:

“Articulo 10. Utilizacion del correo para el envio de informacion. Modifiquese el articulo
25 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedara asi:

Articulo 25. Utilizacion del correo para el envio de informacion. Las entidades de la
Administracion Publica deberan facilitar la recepcion y envio de documentos, propuestas o
solicitudes y sus respectivas respuestas por medio de correo certificado y por correo
electronico...”

En los pliegos definitivos que dieron origen a los contratos 218, 222, 236, 506,
539 y 350 de 2016, se incluye una causal de rechazo por la entrega de ofertas
por correo electronico, medio magnético o fax, situacion que es contraria al
ordenamiento juridico.

La limitante de entrega fisica de propuestas se debe a deficiencias en la
glaboracion de los pliegos de condiciones y falta de mecanismos de control,
vulnerando el principio contractual de seleccién objetiva y limitando la participacion
de oferentes.
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Hallazgo 17 MIPYMES Municipales

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, establece sobre
la limitacién a mipymes lo siguiente:

“Convocatorias limitadas a Mipyme. La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme
nacionales con_minimo un (1} afic de existencia la_convocatoria_del Proceso de
Contratacion en la modalidad de licitacion publica, seleccion abreviada y concurso de
meritos cuando:

1. Ef valor del Proceso de Contratacién es menor a ciento veinticinco mil défares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto delermina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

2 La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales
para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas
soficitudes por lo menos un (1) dia habift antes de la apertura del Proceso de
Contratacién.”

En el proceso de seleccidn que dio origen al contrato 506 del 25 de octubre de
2016, por $158.1 miliones, bajo la modalidad de Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia, cuyo objeto es el alquiler de maquinaria para el mejoramiento de ia via
rural del municipio de San José del Guaviare, estando en prepliegos se
presentaron tres (3) manifestaciones de interés en participar de Mipymes de San
José del Guaviare, entre ellas la del Representante Legal de PROYECT COL
SAS, quien manifestd interés el 22 de septiembre de 2016, empresa que fue
constituida el dia 30 de marzo de 2016 y matriculada el 8 de abril de 2016, por lo
cual, no cumplia con el requisito de un (1) ano de existencia establecido en el
Decreto 1082 de 2015.

Pese a lo anterior, el acto de apertura del proceso de seleccion del 26 de
septiembre de 2016 se limita a Mipymes municipales y estableciendo que las tres
Mipymes cumplen con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decretc 1082 de
2015.

En la respuesta a las cbservaciones la entidad manifiesta entre otros, que por
error se tomé la manifestacién de interés de la persona natural y no el de la
persona juridica PROYECT COL SAS, pero que frente a este error de verificacion
no se presentaron observaciones por parte de otros proponentes, por io cual
considera que la limitacién a Mipymes no afecté a otras personas interesadas en
participar en el proceso de seleccion.
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La causa de esta conducta se debe a la deficiente verificacion de requisitos
habilitantes.

Hallazgo 18 Costos Indirectos del AlU
El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 establecio io siguiente:
‘Del Principio de Transparencia. En virtud de este principio:

5. En los pliegos de condiciones

¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del ohjeto del contrato.”

El proyecto que dio origen al contrato 539 del 24 de noviembre de 2016,
$92.853.148 incluida la adicion, que tiene por objeto la construccién de 5 Box
Coulvert en San José del Guaviare, contaba inicialmente con $70 millones
destinados a construccion de obras de arte en el area urbana del municipio y
como costos de Administracion, Imprevistos y Utilidades (AlU), se establecid el
siguiente: A =14% [=4% U=6% para un total A.l.U. del 24% de valor del
presupuesto y como costos Directos de la obra el 76%.

En la Minuta Contractual se establecid como costos de Administracion,
Imprevistos y Utilidades (AlU) el siguiente: A =19% 1=5% U=8% para un Total del
AlU del 32% y como costos directos de la obra el 68%.

La diferencia del 8%, en el incremento de los costos indirectos de la formulacion
del proyecto a la minuta del contrato sin justificacion alguna, que equivalen a la
suma $7,43 millones en afectacion de los costos directos inicialmente establecidos
en el proyecto.

La entidad en la respuesta a las observaciones, manifiesta que el proyecto
finalmente presentd un valor de $70 millones, por lo cual no existe diferencia en el
valor final de ios costos directos e indirectos de la obra.

Lo anterior se presenta, debido la faita de soporte y justificacion en ia
estructuracion del AlU, afectando la congruencia entre la planeacién y el proceso
de seleccion.

Hallazgo 19 Convenio 019 del 31 de octubre de 2016. (D)

El articulo 126 de la Constitucion Politica de Colombia establece lo siguiente:
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‘Moadificado por ef art. 2, Acto Legislativo 02 de 2015. { os servidores ptiblicos no podrén
en efercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales
tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero
civif, @ con quien esten ligados por matrimonio o union permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contrafos
estatales, con_quienes hubieren intervenido en su postulacion o _designacion, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.”

El municipio de San José del Guaviare suscribié convenio de apoyo y asociacion
019 del 31 de octubre de 2016, con la ONG Asociacion Empresa Deporte Para
Todos, por $64.54 millones, cuyo objeto es la realizacion de los Juegos
Comunitarios Interveredales 2016, Juegos Indigenas y Apoyo a las delegaciones
de los procesos de formacion deportiva.

En el proceso precontractual se detectd que el Director del instituto Municipal de
Deportes present6 el estudio previo del 25 de octubre de 2016, en el cual se
establecio:

“‘Conforme lo expuesto, la Administracion Municipal, debe adelantar todo el proceso
correspondiente para la celebracion y ejecucion de un Convenio de Apoyo y Asociacion
con fa Asociacion Empresa Deportes Para Todos ONG, cuyo objeto se refiere a suscribir
un convenio de apoyo y asociacion con fa Asociacion Empresa Deportes Para Todos
ONG con el fin de unir esfuerzos y recursos para la realizacion de los Juegos
Comunitarios Interveredales 2016, juegos indigenas y apoyo a las delegaciones de los
procesos de formacion deportiva asistentes a los diversos eventos deportivos.”

El 31 de octubre de 2016 la Asociacion Empresa Deportes Para Todos presenta a
la Alcaldia Municipal su propuesta, dentro de la cual obra a folio 50 Certificado de
Inscripcion al Registro de Entidades sin Animo de Lucro del 31 de Octubre de
2016, con codigo de verificacion dC6rDgMCNp, de esa ONG, a folio 2 del
precitado certificado de inscripcion se establece que el Fiscal de la Empresa
Deportes Para Todos ONG, es el Director del Instituto Municipal de Deportes. No
obstante lo anterior, no se encontré documento suscrito por dicho Secretario que
informara de su incompatibilidad.

El Secretario Juridico municipal designd el 3 de noviembre de 2016 como
supervisor al Director del Instituto Municipal de Deportes, quien presentd Informe
de Supervision que indica que el contrato se ejecutd al 95,17%; Acta de recibido
del convenio 019 del 23 de diciembre de 2016; suscribe iguaimente en la misma
fecha el Acta de Terminacidn del convenio y Acta de Liquidacion.
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La presente desviacion se presentd debido a que la Alcaldia de San José del
Guaviare no realiz6 invitacion a ofertar, ni verifico los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion directa y por ia no declaracién de incompatibilidad del
Director del Instituto Municipal de Deportes ante ef ordenador del gasto, los
anteriores actos que afectaron el principio contractual de seleccion objetiva.

La entidad en la respuesta a las observaciones manifiesta que el Director del
Instituto Municipal de Deportes ya se habia retirado de la ONG y que le habia sido
aceptado su retiro.

La respuesta de la entidad no fue aceptada, debido a que el retiro de la ONG no
fue registrado en la Camara de Comercio previo a la celebracion de los contratos,
toda vez que es con su registro que estos documentos son oponibles a terceros de
conformidad al numeral 4 del articulo 29 y articulo 30 del Decreto 410 del 27 de
marzo de 1971 por el cual se expidio el Codigo de Comercio.

De igual manera se observo que también se celebraron ios Contratos 01 y 11 de
2016 entre la administracion con la misma ONG Asociacion Empresa Deportes
Para Todos, con recursos de SGP Deporte. Hallazgo con presunto alcance
disciplinario. :

3.7. OBJETIVO 8 PRIMERA INFANCIA

Por concepto de crecimiento econdémico mediante documento CONPES 3861de
2016, se le asignaron al municipio de San José del Guaviare $428.10 millones,
para invertir en atencion a la primera infancia, recursos que fueron auditados en su
totalidad. Para la ejecucidn de los anteriores recursos el municipio suscribio el
contrato de obra No. 588 del 28 de diciembre de 2016 por $1.014.32 millones, el
cual incluida los recursos no ejecutados de la vigencia 2015 ($386.22 miliones) y
$200 miilones de Coldeportes.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo 20 De los Fines de la Contratacion Estatal

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en cuanto a los fines de la contratacion estatal
estipula: “Los servidores ptiblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimienio de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines. '
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Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones”.

En cuanto al principio de economia el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en sus
numerales 7y 12, establece como deber de las entidades estatales:

‘La conveniencia o [nconveniencia del objeto a contratar y fas autorizaciones y
aprobaciones para elfo, se analizaran o impartiran con antelacién al injcio def proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso.

Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en ef caso en
que la modalidad de seleccion sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyecios requeridos, y los pliegos de condiciones, segtin corresponda.

Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
oportunidad sefialada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,
economico y ambiental. Esta condicion sera aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro def objeto el disefio” '

Preceptos que no se cumplieron, pues en la ejecucion de los recursos destinados
a la primera Infancia, al realizar el Contrato de Obra No. 588 del 28 de diciembre
de 2016, por $1.014,32 millones cuyo objeto es Contratar la sistematizacion y
construccion de parque infantil con energia solar en San José del Guaviare, con
un plazo de ejecucion de 8 meses, fue iniciado el 28 de abyril de 2017, es decir,
cuatro (4) meses después de la suscripcion, el 05 de mayo de 2017 fue
suspendido hasta que se cumplieran los requisitos de obtencién del Permiso
Ambiental y de concepto Técnico de Coldeportes; reanudandose las obras en
octubre de 2017. A 20 de octubre del presente afo, unicamente, se han realizado
parcialmente las actividades de adecuacion del terreno, localizacidén y replanteo,
figurado y armado de refuerzos en columnas y vigas, construccién de placa de
pisos y sardineles.

Las anteriores demoras, se presentaron por deficiencias en la planeacion y
estudios previos de ios procesos contractuales, generandose retrasos en la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion infantil beneficiaria.

Halfazgo 21 Construcciéon Parque Infantil (D)

El articulo 14 de la Ley 1176 de 2007 establece que: “Los recursos de que trata el
paragrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007 se destinaran a la
financiacion de las acciones en primera infancia, definidas como prioritarias por el
Consejo Nacional de Politica Social, en desarrolfo del articulo 206 de la Ley 1098 de 2006
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siempre que dichas acciones no generen gastos recurrentes. Lo anterior, teniendo en
cuenta las prioridades que cada entidad territorial determine en sus planes de
desarrollo....”

El documento CONPES 3861 de 2016 que realizé la distribucion de los recursos para
Primera Infancia, en el numeral 4 contempld las orientaciones para la inversion territorial
de los mismos; estipulando: “Las lineas de inversion mencionadas anteriormente tienen
alcances diferentes, segin se muestra en la Tabla 6. Estas posibilidades de inversion
aplican para los recursos del SGP para fa atencion integral de la primera infancia
distribuidos en este documento y los saldos no efecutados de distribuciones anteriores por
este mismo concepto y, por lo tanto, no podran ser usados por fuera de estas. Como se
puede observar, [0s recursos se pueden inverlir en cualificacion de talento humano y
dotacion en todas las lineas de inversion. Sin embargo, su Uso en infraestructura varia en
cada linea. Por un fado, en ambitos culturales y en salud, los recursos se pueden invertir
en ampliacion, adecuacion y mejoramiento de fas infraestructuras de estos sectores. Para
el caso de educacion inicial, los recursos se pueden emplear en finalizacion de ohbras
inconclusas, y adecuacion y mamntenimiento de infraestructuras. Finalmente, en espacios
fudicos, los recursos se pueden invertir en su construccion, ampliacion, adecuacion y
mejoramiento”

"Dado que la atencion integral exige inversiones de mediano y largo plazo, el Consejo
Nacional de Politica Social aprobo que la ejecucion de estas inversiones se defina en el
marco de politicas, planes, estrategias, programas y ofras iniciativas que las entidades
territoriales definan para esta poblacion. Para elio, establecid que las inversiones
financiadas con estos recursos y con los saldos no gjecutados de distribuciones anleriores
por este mismo concepto, deberan ser aprobadas por el respectivo Consejo de Politica
Social de la entidad territorial”.

Asi mismo, el CONPES 181 de 2015 establecié unas especificaciones técnicas
para la construccion, ampliacion, mejoramiento y adecuacion de los espacios
judicos abierios o parques para primera infancia: “...ef Lote o terreno destinado al
proyecto dehe cumplir las siguientes especificaciones. ..

No podrén ser ubicados a menos de 500 metros de cualquiera de sus limites mas cercano
a plantas o complejos industriales, o zonas que expidan elementos contaminantes o
polucion o que generen algin tipo de riesgo para los nifios.

Sus limites no podran estar localizados a menos de 200 melros de zonas de folerancia,
bares u otros establecimientos que por el uso puedan ser generadores de algtin tipo de
riesgo para los infantes. Por el lote o cerca de este no podran pasar redes de alta tension.
Deberan contar con los aislamientos de norma”.

De ofra parte, en reuniones del Consejo de Politica Social del municipic de San
José del Guaviare realizadas los dias 26 de junio y 28 de septiembre de 2018, la
directora del ICBF solicito al alcalde cumplir con los lineamientos técnicos de los
CONPES 181 y 3861, y realizar la construccion del parque en un sitio adecuado
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que permita el buen funcionamiento. Pues considera que construir al lado de!
coliseo la esperanza este sitio no cumple con la norma técnica.

A su vez, el articulo 25 de la l.ey 80 de 1993 en virtud del Principio de Economia
en su numeral 7 precisd: “La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio
del proceso de seleccion del conlratista o al de la firma del contrato, segtin el caso”,

No obstante lo anterior, el municipio de San José del Guaviare suscribio el
Contrato de Obra No. 588 de 2016, por $1.014,32 millones con |0s recursos
destinados a la Primera Infancia de las vigencias 2016 y 2015, para la
sistematizacion y construccion de parque infantil con energia solar en San José
del Guaviare, el cual se encuentra en ejecucion. El lugar donde se viene
ejecutando dicha obra es detras del Comando de Policia del Guaviare,
incumpliendo con io establecido en el CONPES 181 de 2015 y 3861 de 2016 y
articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior, debido a deficiencias en la
planeacion de los procesos contractuales y al control para la inversién de los
recursos con destinacion especifica. Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

3.8. OBJETIVO 9 RESGUARDOS INDIGENAS

Por este concepto para la vigencia 2016 asignaron $634.70 millones, que luego de
incorporados los saldos no ejecutados vigencias anteriores y rendimientos
financieros, el presupuesto total aprobado alcanzé $4.146.73 millones, donde la
alta concentracion de recursos corresponde al resguardo indigena NUKAK-MAKU,
que por su condicidn étnica y cultural (Tribu Nomada) no ha sido posible definir
una politica clara para la administracién y ejecucion de estos recursos, tal como lo
senala el articulo 35° del Decreto 1953 de 2014, los cuales alcanzan $3.205.76
millones, lo que representa el 77.31% de los recursos incorporados para la
vigencia 2016.

De otra parte, por concepto de resguardos indigenas contrato o ejecutd $355.68
millones, en tres (3) contratos, los cuales fueron seleccionados en la muestra
auditada, donde se cumplid con los planes de vida aprobados por los respectivos
resguardos indigenas; lo que representa el 37,80% de ejecucion que corresponde
a la inversion de un porcentaje de los recursos de los resguardos indigenas de
CANO NEGRO, COROCORO, BARRANCO COLORADO, LA FUGA,
CACHIVERA DE NARE.

Sin embargo, de los recursos incorporados a los resguardos indigenas NUKAK-
MAKU, BARRANCO CEIBA-LAGUNA ARAGUATO, BARRANCON, PANURE
(VENEZUELA), EL REFUGIO, LA MARIA no se presento ejecucion alguna.
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Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo 22 Contrato y Administraciéon de Recursos Resguardos Indigenas

Inciso 2 del articulo 83 de la Ley 715 de 2001, Articulo 13 de la Ley 1450 de 2011,
donde senala: “...Los recursos asignados a los resguardos indigenas, seran
administrados por el municipio en ef que se encuentra el resguardo indigena. Cuando este
quede en jurisdiccion de varios municipios, los recursos seran girados a cada uno de los
municipios en proporcion a fa poblacion indigena que comprenda. Sin embargo deberan
manejarse en cuentas separadas a las propias de las entidades territoriales y para su
efecucion debera celebrarse un contrato entre la entidad territorial y las autoridades del
resguardo, antes del 31 de diciembre de cada ario, en la que se determine el uso de los
recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviara antes del 20 de enero al
Ministerio del Interior.

Decreto 111 de 1996, articuios 13, 14 y 17. Establecen los principios de planificacion,
anualidad y programacion integral de los recursos asignados a las entidades ptiblicas
para la consecucion oportuna de los fines esenciales del Estado.”

Revisado el insumo suministrado por el Ministerio del Interior, donde se reporta el
cumplimiento por parte de las entidades territoriales del envi6é de los contratos de
administracion de recursos, suscrito con los respectivos resguardos indigenas de
su region; y corroborada la informacién reportada por la administracion Municipal,
se pudo confirmar la inoportunidad en la suscripcion de dichos contratos, como el
correspondientes envio posterior al 20 de enero de 2016 al Ministerio: de los
resguardos indigenas de NUKAK-MAKU, BARRANCO CEIBA-LAGUNA
ARAGUATO, BARRANCON, PANURE (VENEZUELA), EL. REFUGIO, LA MARIA.

Esta situaciéon se presenté por faita de gestion, coordinacion, y acompanamiento
por parte del Municipio de San José del Guaviare, con el fin lograr la suscripcion
de los respectivos contratos de administracion de recursos junto con los
correspondientes planes de vida de los resguardos indigenas que se encuentran
en su jurisdiccion.

La anterior situacién administrativa, conllevo a la baja ejecucion de los recursos de
la vigencia 2016, afectando la prestacion de los servicios y satisfaccién de las
necesidades de la poblacion indigena en el Municipio.

Ademas, hizo que la ejecucidon presupuestal a 31 de diciembre de 2016 de
resguardos indigenas, presentara baja gestién en la inversion de estos recursos
por parte del Municipio de San José del Guaviare, puesto que de la vigencia 2015
por este concepto se dejé de ejecutar $3.565.39 miliones, recursos que fueron
incorporados al presupuesto de la vigencia objeto de auditoria como recursos de
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capital, que sumados con los recursos asignados en la vigencia 2016, el
presupuesto total de los recursos para los resguardos indigenas alcanzo un total
de $4.146.73 millones; cabe resaltar que de estos recursos incorporados,
$3.205.76 millones corresponden a los recursos del Resguardo Indigena NUKAK-
MAKU que representan el 77.31% de los recursos incorporados para los
resguardos indigenas en la vigencia 2016 y que por su condicion étnica y cultural
de ésta comunidad indigena no ha sido posible su gjecucion, tal como lo indican el
articulo 35° del Decreto 1953 de 2014.

Por lo anterior, los recursos a poder comprometer y ejecutar por concepto de SGP
resquardos indigenas alcanzaron $940.97 millones, tal como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro N°. 8
Total Recursos Incorporados SGP
" Cifras en millones de pesos

Resguardo PIE)e:fLijrr:ilt‘iisoto Compromisos | Pagos Sél;jcc:l:)a?.r l:rc:; %}e

jecucion
Barranco Ceiba-Laguna Araguato 46.72 - - 46.72 0.00%
Barranco Colorado 114.24 87.73 - 26.51 76.80%
Barrancon 62.65 - - 62.65 0.00%
Cano Negro 29.42 16.01 - 13.41 54.41%
Coro coro 44.60 28.28 - 16.33 63.40%
La Fuga 219.65 193.54 - 26.10 88.12%
Panure (Venezuela) 266.12 —_— - 266.12 0.00%
El Refugio 37.38 - - 37.38 0.00%
La Maria 27.78 - - 27.78 0.00%
Cachivera De Nare 92.41 30.12 - 62.29 32.58%
TOTAL ASIGNACION 940.97 355.68 - 585.29 37.80%

Fuente: Ejecucion presupuestal de Gastos Resguardos Indigenas a 31 de diciembre de 2016

De los recursos por $940.97 millones incorporados, en el transcurso de la vigencia
se ejecutaron $355.68 millones, lo que representa el 37.80% de ejecucion que
corresponde a la inversion de un porcentaje de los recursos de los resguardos
indigenas de CANO NEGRO, COROCORO, BARRANCO COLORADO, LA FUGA,
CACHIVERA DE NARE. Mientras que de los recursos incorporados a los
resguardos indigenas NUKAK-MAKU, BARRANCO CEIBA-LAGUNA ARAGUATO,
BARRANCON, PANURE (VENEZUELA), EL REFUGIO, LA MARIA no se presentd
gjecucion alguna.
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Lo anterior se origina, por deficiencias de planeacién, control y seguimiento de los

recursos que Ie son asignados a la entidad, conlievando a que la entidad incumpia -

con las metas, ademas de una deficiente gestion en propender por mejorar la
calidad de vida de las comunidades indigenas en el Municipio de San Jose del
Guaviare. Hallazgo con presunto alcance administrativo.

De los argumentos expuestos por la entidad en sus descargos, entre elios la
Entidad Territorial ET plantea que las demoras en la suscripcion de los contratos
de administracion de recursos obedecieron a fa demora por parte de los capitanes
indigenas en radicar los proyectos o planes de vida y firma de los respectivos
contratos para su posterior envio; por Io tanto, se desvirtia el haliazgo y se valida
sclo el hallazgo administrativo.

3.9. OBJETIVO 10 FONPET

Por este concepto para la vigencia 2016 asignaron $252,32 millones, ios cuales
fueron causados y registrados en la cuenta (‘Reserva Financiara® 1901),
presentando como salido a 31 de diciembre de la vigencia auditada $11.154.75
miilones.

3.10. DENUNCIAS Y OTROS
Durante el desarrollo de la auditoria se incorporaron las siguientes denuncias:
Denuncia 2017-123023-80954-D

Presuntas irregularidades en la ejecucioén del contrato de obra No. 570 de 2016 el
cual tiene por objeto contratar el mantenimiento de infraestructura escolar de
algunas Instituciones Educativas de! area rural del municipio de San José del
Guaviare por $271,1 millones.

En relacidon con el contrato de obra No.570 de 20186, la denuncia hace referencia a
obras de mejoramiento en la Institucion Educativa El Cristal. Producto de la
revision de dicho contrato, se determind un hallazgo administrativo por la
ejecucién de obras no funcionales las cuales al momento de la revision por parte
del equipo auditor no prestaban ningln servicio a la institucion educativa, con
instalacion inadecuada de la puerta, deterioro del tanque el cual presenta
filtraciones, entre otras.

Posteriormente, la Entidad en el oficio de respuesta manifiesta que atendio la
observacion del equipo auditor y despliazé un comité integrado por personal de la
Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Educacion y Cultura Municipal y el
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Representante Legal del Consorcio, con la finalidad de subsanar y realizar las
correcciongs pertinentes.

Los hechos anteriormente relacionados corresponden al hallazgo No.13 del
presente informe.

Denuncia 2017-122160-80954-D

Presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de obra plblica No.574 de
2016 que tiene por objeto Mejoramiento vial mediante la construccion de glorieta y
monumento en cruce de carrera 23 con calie 12 en San José del Guaviare, por
$98,60 millones.

Con respecto al contrato No. 574 de 2016, se establecid un hallazgo con presunto
alcance disciplinario por incumplimiento por parte del municipio al no realizar los
disefios requeridos para la construccién de la obra

En el oficio de respuesta a la observacion, la Entidad aporté planos de localizacion
general de la glorieta, no obstante, no se contempian en éstos las variables
geométricas calculadas que definen el disefio de la misma que garanticen de
manera efectiva su funcionalidad.

Los hechos anteriores corresponden al hallazgo No.10 del presente informe.
3.11. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Como resultado de Ia evaluacién de los mecanismos de Control Interno
implementados por el Municipio de San José del Guaviare, la calificacion obtenida
fue de 1,636 lo que significa que el concepto sobre el disefio y efectividad de estos
mecanismos "Con Deficiencias’.

Cuadro N°. 9
Evaluacion de Control Interno
Municipio de San José del Guaviare — Vigencia 2016

RECURSOS BDEL SGP MUNICIPIO DE SAN JOSE DEL GUAVIARE

- . N items ]
i. Evaluacian del control interno institucional por componentes Puntaje
evzluados
A. Ambiente de cantrol 1 2
B. Evaluacion del riesgo 6 1
C. Sistemas de informacion y comunicacion 7 1
D. Procedimientos y actividades de control 5 1
E. Supervision y monitoreo 4 1
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
Calificacidn total del control interng institucional por componentes 0.100
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. Adecuado
Riesgo combinado promedio Alto
Riesgo de fraude promedio Ao
II. Evaluacion dei disefio y efectividad de control ftems | o s | catificacion | Ponderacion | C2Ticacion
. Evaluacion dej disefio y efectividad de controles evaluados untos ific ponderada
A. Evaluacion del disefio 44.000 44.000 1.000 20% 0.200
B. Evaluarcion de la efectividad 44.000 34.000 1.909 T0% 1.336
' 1.536
Calificacidn tota! del disefio y efectividad "
Parcialmente adecuado
- 1.636
Caiificacion fina! del controf interng — .
Con deficiencias
Valores de referencia
Range Calificacién
Dela<l,5 Eficiente
De =>1,5 a <2 Con deficiencias
De=»233 Ingficiente

Fuente: FAC-08 - Matriz para la Evaluacién Control Fiscal Interno AC - ACE7-6 Ejecuciton
Hallazgo 23 Publicacion SECOP

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 3 establece: “De la contratacion publica
electronica. ... la sustanciacion de flas actuaciones, la expedicion de fos actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios efectronicos. Para el
framite, notificacion y pubhcac:on de tales actos, podran ulilizarse soportes, medios y
aplicaciones electrénicas. ...

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el Gobierno
Nacional desarrollara el Sistema Elfectronico para fa Contratacion Publica, SECOP, el
cual:

b} Servird de punto Gnico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las
entidades estatales y la ciudadania.” (Subrayado fuera de texto)

Decreto-Ley 19 de 2012.

“Articulo 223. A partir del primero de junio de 2012, los coniratos estatales sélo se
publicaran en el Sistema Electronico para la Coniratacion Publica -SECOP- que
administra la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente.”

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “La Entidad Estatal
esta obligada a publicar en SECOP los Documentos Procese y los actos
administrativos del Proceso de Conlratacion, dentro de los (3} dias siguientes a su-
expedicion. ...”
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La administracion municipal noc viene dando cumplimiento a los anteriores
preceptos, toda vez que en los procesos que se relacionan a continuacioén no se
realizo [a publicacion oportuna en el SECOP, ast:

Cuadro N°. 10
Publicacion en el SECOP

# del Contrato

Documento

Fecha elaboracion

Fecha Publicacion

Convenio 012

Modificacion

29 de nov de 2016

06 de dic de 2016

Convenio 014

Acta de Inicio
Acta de Terminacién
Acta de Liquidacién

23 de sept de 2016
22 de dic de 2016
01 de mar de 2017

30 sept de 2016
01 de mar de 2017

Contrato 593

Acta de Inicio
Acta de Terminacion
Acta de Liquidacion

05 de ene de 2017
06 de febde 2017
09 de mar de 2017

16 ene de 2017
23 de mar de 2017

Contrato 597

Acta de Inicio
Acta de Terminacion

03 de ene de 2017
02 de febde 2017

11 ene de 2017
01 de mar de 2017

Contrato 582

Estudio Previo

10 de octde 2016

20 de oct de 2016

Contrato 539

Estudio Previo
Acta de Inicio
Acta de Liguidacién

27 deseptde 2016
05 de dic de 2016
03 de mayo de 2017

12 de oct de 2016
12 de dic de 2016
24 de mayo de 2017

Contrato 574

Estudio Previo

21 de oct de 2016

03 de nov de 2016.

Fuente: Carpetas contractuales y publicacion Colombia compra eficiente.

La anterior situacion, denota deficiencias en la gestién administrativa de la entidad
territorial en cuanto a los registros, afectando el acceso facil, oportuno y eficaz de
la ciudadania a la informacién relacionada con la gestion de ios procesos
contractuales con los que se ejecutan los recursos del SGP.

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 = Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

-73-



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73

